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کرزي رئیس دولت ن توسط حامد، قانون اساسی جدید افغانستا20041جنیوري 26در 
تشکیلات و صلاحیت محاکم 2سال بعد از آن، قانونیک. انتقالی افغانستان ابلاغ گردید

به تصویب 3قضائیه جمهوري اسلامی افغانستان و قانون رسیدگی به تخلفات اطفالقوه
. ده گردید، افغانستان داراي محاکمی جدید و با تشکیلاتی پیچیینقوانبا تصویب این . رسید

هر دو قانون مذکور از طریق شوراي عالی وزیران تأیید و با فرمان ریاست جمهوري وفق 
این قوانین تا زمانی که توسط مجلس 4.قانون اساسی افغانستان تصویب گردیدند159ماده 

.باشندقانون اساسی افغانستان قابل اجرا می161شوراي ملی لغو گردند، مطابق به ماده 

هاي ماکس پلانک در ارتباط به نظام مود، پنجمین رهنمود از مجموعه رهنموداین رهن
حقوقی افغانستان و چهارمین رهنمودي است که به طور اختصاصی براي دوره ستاژ ستره 

) درسی(این رهنمود اصولاً به حیث یک کتاب تعلیمی . محکمه افغانستان تهیه شده است
راجع به نظام قضایی افغانستان و انطباق آن با جهت انکشاف دانش و آگاهی خوانندگان 

با این حال، رهنمود حاضر به . گیردالمللی مورد استفاده قرار میقانون اساسی و حقوق بین
خواهند دانش و آگاهی خود را در حیث یک مرجع راهنما براي مجریان قوانین که می

.818منشوره جریده رسمی شماره 103فرمان شماره 1
گردانی و ابهام، در این رهنمود از لفظ دري قانون در جهت جلوگیري از سر2

شود، اگرچه این مصوبات قانون به معناي رسمی ارتباط به این موازین استفاده می
باشند، بلکه فرمانی تقنینی قانون اساسی افغانستان نمی94ماده 1مذکور در فقره 

قانون اساسی 159صلاحیت تصویب این مقررات مطابق ماده . روندبه شمار می
.افغانستان به حکومت دوره انتقالی تفویض گردید

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم قوه قضائیه جمهوري اسلامی افغانستان، 3
اغلب در افغانستان به حیث قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم خوانده شده و 

851در جریده رسمی شماره 2005ماي 21مورخ 14طبق فرمان تقنینی شماره 
مورخ 46نشر گردید و قانون رسیدگی به تخلفات اطفال طبق فرمان تقنینی شماره 

.نشر شد846در جریده رسمی شماره 2005مارچ 23
مطابق این حکم، حکومت صلاحیت وضع مقرراتی در ارتباط با تشکیلات و 4

.صلاحیت محاکم را در دوره انتقالی داشته است
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د نیز تلقی نو نو نمایخصوص برخی مباحث مربوط به سازمان قضایی افغانستان تجدید 
.شودمی

ها و ابعاد مختلف موضوعات مورد بحث، در در این رهنمود، به منظور فهم و درك جنبه
ما عمداً این قضایا را تا حدودي پیچیده طراحی . اندهر فصل قضایاي خُردي طرح شده

ر ارتباط ایم، زیرا هدف از طراحی این قضایا تعمیق دانش و آگاهی اشتراك کنندگان دکرده
نبوده است، بلکه هدف از طراحی آنها تسهیل درك و با قضایا و ابعاد ذیربط مورد بحث

.باشدفهم عناصر اساسی اصول مربوطه می

به منظور بررسی و ارزیابی تشکیلات فعلی محاکم، ضروري خواهد بود که خطوط اساسی 
). فصل دوم(ح واقع شود انکشاف آنها در تاریخ قضایی افغانستان جدید مورد بحث و تشری

هاي قوه قضائیه تا در این ارتباط، رهنمود فعلی بیشتر متمرکز بر اصلاحات و انکشاف
برخی تغییرات معکوس . خواهد شد1973سالهاي مهم منتهی به کودتاي داود خان در سال 

در سالهاي بعد از آن، همراه با » انقلابی«هاي مختلف و مخالف ایجاد شده توسط حکومت
رسد بیشتر مبتنی بر مبانی اند که به نظر میهاي اجتماعی بودهها و ناآرامیآشوب

اند تا ناظر به ارتقاي حقوق مدنی و حاکمیت بوده) عقاید و تمایلات سیاسی(ک ایدئولوژی
بر این . قانون؛ و در نتیجه ارتباط کمتري با این رهنمود و مباحث مورد مطالعه در آن دارند

را به حیث یک مبنا براي نظام حقوقی 1964صراحتاً قانون اساسی 5امه بننتاساس، موافق
در فصل سوم این رهنمود، تشکیلات فعلی محاکم و سازمان آنها 6.افغانستان ایجاد نمود

نتیجه تجزیه و تحلیل جامعی از قوانین جدید به مورد بحث و تشریح قرار گرفته و در
ن فصل این رهنمود است به بررسی و ارزیابی فصل چهارم که آخری. عمل خواهد آمد

، حقوق بین الملل و موافقت نامه بن 7انطباق نظام محاکم افغانستان با اصول قانون اساسی

تیبات موقتی در افغانستان راجع به بازسازي نهادهاي نامه مربوط به ترموافقت5
نامه بن نیز نامیده شده دایمی حکومت، که بعد از امضاي آن به حیث موافقت

.2001دسمبر 5مورخ s/2001- /1154سند شماره . است
.نامه بناز موافقت2-1بنگرید به ماده 6
ن لطفاً مراجعه کنید به رامین براي مطالعه تفصیلی اصول قانونی اساسی افغانستا7

مشتاقی، رهنمود ماکس پلانک براي حقوق اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات 
.1386، )ترجمه حسین غلامی(و اصول دولت 
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حال حاضر وجود دارند مورد اشاره قرار که تارا هایی پرداخته و برخی نقائص و کاستی
.دهدمی

کته را روشن نماید که تمرکز این به حیث یک تذکر مقدماتی، نویسنده مایل است این ن
شماري که مسایل و مشکلات بی. رهنمود صرف بر تشکیلات نظام قضایی رسمی است

) ها، شوراهاجرگه(ها و قبایل مربوط به اجراي غیر رسمی عدالت به وسیله شوراهاي قریه
فاقد قانون اساسی افغانستان محاکم 120و 116ها و شوراهایی که وفق مواد یعنی جرگه

شوند، در اینجا مورد بحث قرار نگرفته، موضوع مطالعات صلاحیت و غیر رسمی تلقی می
.بعدي خواهند بود

در متن انگلیسی این رهنمود، از عناوین مونث و مذکر جهت، تأکید بر تساوي و برابري 
نظر به . میان زن و مرد به ترتیب مذکور در قانون اساسی افغانستان استفاده شده است

هاي خاص زبان فارسی دري، رعایت این امر در متن فارسی امکان پذیر صوصیتخ
کنیم که کلمات و عبارات با این حال، محترمانه از خوانندگان تقاضا می. نخواهد بود

.مربوطه باید به نحوي که شامل هم زن و هم مرد شوند، درك و تعبیر نمایند



:یکمفصل 
هاي محاکم در افغانستانیتنگاهی تاریخی به سازمان و صلاح

آغاز دولت ملت جدید: گفتار یکم
یعنی 1747شاه درانی رسماً به عنوان امیر در سال بیش از یک قرن بعد از آن که احمد

شود، اعلان شد، امر قضا به نحوي ثابت و تلقی می8»پادشاهی افغانستان«سالی که آغاز 
ها تر در اختیار قضات و مفتیارت دقیقانحصاري تحت اختیار و صلاحیت علما یا به عب

علما از دولت مرکزي که اختیارات و مزایاي بسیاري را به آنها اعطا نموده و در نتیجه . بود
علما اصولاً در اجراي . کردندقدرت و تأثیرگذاري آنها را افزایش داده بود، حمایت می

9.عدالت مطابق به تفاسیر خود از اصول اسلامی آزاد بودند

نخستین پادشاهی بود که گامهایی را براي ) 1901- 1880دوره حکومت (امیر عبدالرحمن 
. ل اداره اجراي عدالت جهت ایجاد انحصار قدرت در دست مقامات دولتی برداشتوکنتر

قرن 1970و اوایل دهه 1960در دوره کوتاه تجربه دموکراسی در افغانستان در دهه 
مدیریت اجراي عدالت از طریق توجه به کاهش قدرت گذشته، هدف متمرکز و ساده کردن

10.قوه اجرائیه و اعطاي استقلال قضایی، تکمیل گردید

8 M. Ewans, Afghanistan - A Short History of Its People and Politics,
2002, 29 et seq.

9 M. H. Kamali, Law in Afghanistan, 1985, 7 et seq.; B.R. Rubin, The
Fragmentation of Afghanistan, 2002, 46 es seq.

.و بعد14، ص 910نیز بنگرید به کمالی ، یادداشت شماره 10
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جدیدي از حاکمیت را ارایه نمود که )نظریات(ایده و دکترینخانبنابراین، عبدالرحمن
مطابق آن مفهوم اسلامی تدابیر و اقدامات خداوندي داراي نقشی مشابه با مفهوم مطلق 

او مدعی بود که برخلاف اسلاف وي، که قدرت خویش . ي اروپایی حاکمیت الهی بودگرا
دانستند، حاکمیت او مبتنی بر مبانی از تصامیم اتخاذي توسط روساي قبایل میبر آمده را 

مطابق اندیشه و آموزه عبدالرحمن او رهبر جامعه اسلامی و نماینده خداوند 11.الهی است
بنابراین، وي قدرت علما را به حیث تهدیدي نسبت به قدرت . نسبت به اتباع خویش بود

ل حکومتی بر علما، جایگاه قضات را با واو به منظور اعمال کنتر12.نمودخود تلقی می
اي که آنها دیگر صرف داراي اي اداري تغییر داد، به گونهتعیین مقرري دولتی در پروسه

این هدف نهاد وقف را که به حیث یک عبدالرحمن جهت حصول به. اقتدار مذهبی نبودند
کرد از میان برد و با از بین بردن آن در واقع پشتوانه اقتصادي نهاد مالی مذهبی عمل می

از آن زمان به بعد جهت دستیابی به مقام قضاوت و براي 13.قضات مذهبی را ویران کرد
کاندیدها باید این که فردي بتواند در یکی از محاکم شرعی به حیث قاضی منصوب شود،

نمود و در عین ل دولت که میزان دانش مذهبی آنها را معین میودر یک امتحان تحت کنتر
بار به حیث وقتی کسی یک14.شدندحال تعیین کننده میزان معاش آنها نیز بود، موفق می

در مقابل ، 15.گردید، وي ممنوع از مشاغل دنیوي یا آموزش علوم بودقاضی منصوب می
گر وابسته به کمکها و هدایا نبوده، بلکه دولت مرکزي به آنها معاش معینی را آنها دی

به علاوه عبدالرحمن، نظامی از محاکم شرعی را ایجاد نمود که با اصول . پرداختمی
ضاء اجراآت تعیین شده توسط حکومت که در قالب یک رهنمود تحت عنوان اساس الق

ظایف و تعهداتی که همراه با تحول تغییر و16.کردندجمع آوري شده بود، فعالیت می
قضات به حیث کارمندان دولتی شد در این رهنمود به نحو خیلی مختصر نشان داده 

11 Ewans, see note 8,101.
رحمی استبداد و بی«کرد که شبیه پادشاهانی هستند که با او آنها را متهم می12

، ص 8کنند، نقل از ایوانز، بنگرید به پاورقی شماره حکومت می» غیرقابل تحملی
101.

13 Ewans, see note 8,101.
14 Ewans, see note 8,101.
15 A. Ghani, “Disputes in a Court of Sharia, Kunar Valley,

Afghanistan, 1885-1890”, International Journal of Middle East Studies 15
(1983), 353 et seq.

16 Kamail, see note 9, 7; Rubin, see note p, 50; Ghani, see note 15,273;
Ewans, see note 8, 14 et seq.
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، اگرچه موجب رسمی شدن اجراي عدالت شده و از خاناقدامات عبدالرحمن17.اندشده
تیخصوصآن طریق منجر به افزایش قدرت دولت مرکزي بر امور قضایی گردید، لیکن به 

هنوز ضرورت داشتن دانش مذهبی . اي وارد نکردقوه قضاییه به حیث قلعه و دژ علما لطمه
در زمان جانشین . جهت اشتغال به امر قضا در یک محکمه افغانستان انکار ناپذیر بود

این سیستم بدون تغییر و ) 1919تا 1901حکومت (، یعنی امیر حبیب االله خانعبدالرحمن
اي نسبتاً منعطف تر در مقابل علما داشت؛ در واقع، حبیب االله شیوه.تهدیدي باقی ماند

علمایی که بار دیگر بخش زیادي از قدرت و تأثیر خود را بدست آورده و در مقابل به نحو 
18.کردنداي از حکومت او حمایت میآگاهانه

اصلاحات امان االله خان: گفتار دوم
به 1919میت امان االله خان که در سال همزیستی حکومت مرکزي و علما در دوره حاک

حکومت او به واسطه تغییرات بزرگ که یکی از . قدرت رسید، به شدت متزلزل گردید
مهمترین آنها استقلال رسمی افغانستان از انگلستان بعد از پایان سومین جنگ کوتاه میان 

. شناخته شده است) 1919آگوست 8معاهده راولپندي در تاریخ (ها و افغانها بود انگلیسی
اي افغانستان را به امان االله خان با تأسیس رسمی یک دولت مستقل، تلاش کرد جامعه قبیله

اقدامات و . ملت و به حیث یک نمونه براي جهان اسلام، تبدیل نماید-یک دولت 
به و حتی تا حال حاضر در افغانستان جامعه بوده مخالف روحیۀاصلاحات امان االله خان 

این اقدامات شامل ایجاد امکان تحصیل و . رسدرادیکال و افراطی به نظر میاي عدهعقیده

17 Ghani, see note 15,354.
ي راجع رنمود که هر ماه راپوهر قاضی را ملزم می» اساس القضاه«به حیث مثال، 

او به قاضی شهري که والی در آنجا هاي انجام شده در محکمه به تمام رسیدگی
مستقر بود، ارسال کند و والی مکلف بود که کلیه اقدامات قضات ولایت را هر ماه 

همه آنها را کلف بودقاضی القضات م. به قاضی القضات در پایتخت بفرستد
میزان در این رابطه شریعت . نماید ها را تعیین میمدنظر قرار داده و صحت فیصله

توانست در رابطه با اگر قاضی نمی. ت دیدگاهها و نظریات ابوحنیفه بودبا اولوی
یک قضیه حکمی پیدا کند، او ملزم به سؤال از قاضی القضات به نحو مکتوب 
بود، که در این صورت قاضی القضات از منابع الزام آور حکم را استخراج یا 

.Ghani, note 15, 354:مراجعه کنید به. نموددستور و فرمانی را از امیر اخذ می
18 Kamali , see note, 7; Ewans, see note 8, 2002, 111.
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به . و اعمال محدودیت در تعدد زوجات بود) اطفال(لغو ازدواج کودکان 19تربیه براي زنان،
20.علاوه، او تلاش کرد تا به نحوي اساسی اقتصاد افغانستان را تغییر داده، مدرن نماید

او به تقلید از کشورهاي غربی، تلاش . را در بخش قضایی ارایه نمودیتهمچنین او اصلاحا
کرد تا بنیان حقوقی کاملی را براي دولت جهت اعمال حاکمیت قانون ایجاد نماید، 

، او یک قانون اساسی 1923در . اي که تا آن زمان در افغانستان شناخته نشده بوداندیشه
21.ان را به پادشاهی مشروطه تبدیل نمودوضع کرد که در نتیجه آن حکومت افغانست

موسوم گشت، تا » نظام نامه«اصلاحات قضایی امان االله خان، که اغلب به اصلاحات 
امان االله خان نظام 22.اواخر قرن نوزدهم در ترکیه بود» تنظیمان«حدودي ملهم از اصلاحات 

قانون اساسی امان 21ماده . و سیستم جدیدي از محاکم دولتی و قانون جزا را ایجاد نمود
کرد که در محاکم عدلیه کلیه قضایا باید مطابق شریعت و قانون جزا و میحکماالله خان 

با این حال، قانون جزاي جدید از متون قانونی غربی اخذ . مدنی مورد رسیدگی قرار گیرند
به بنابراین، دیگر علما مجاز. نشده بود بلکه بیشتر شکل مدون قوانین اسلامی را داشت

استنباط و اعمال تفاسیر خود از متون مذهبی نبودند، بلکه مجبور به رعایت تفاسیر مذکور 
23.انددر قوانین مدون بوده

.شدند که به خارج از کشور سفر نمایندحتی محصلین زن تشویق می19
20 For detail see e.g. Rubin, note 9, 54 et seq.; L.B. Poullada, Reform and

rebellion in Afghanistan 1919-1929, 1973, 1 et seq.; also Ewans, see
note 8, 128 et seq.

21 Rubin, see note 9, 55.
بنگرید به . گیري نظام نامه داشتنددر واقع مشاوران ترك نقش مهمی در شکل22

.203، ص 9کمالی پاورقی، شماره 
23 Ewans, see note 8, 129:

وسط امان االله خان در تجزاهادهد که چگونه تدوین و تعیین این منبع توضیح می
یعنی جایی که اصلاحات و اقدامات امان االله خان در آنجا مورد 1929لویه جرگه 

اند، به شدت موضوع بحث و مجادله بحث قرار گرفته و تا حدودي اصلاح شده
توانست اینکه با توجه به قانون اساسی امان االله خان، هیچکس نمینظر به . اندبوده

به نحوي که در قانون جزاي عمومی یا نظامی مقرر شده بود، مجازات گردد مگر 
لویه جرگه امکان اعمال مجازات  مطابق موازین و احکام شرعی و سایر قوانین 

.که وفق احکام شریعت تنظیم و تدوین شده بودند، را فراهم کرد
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ادينظام محاکم ع) الف
226-213و نیز مواد 1923قانون اساسی 57-50در ارتباط به سازمان محاکم عادي، مواد 

سیستم قبلی 24.حاکم با صلاحیت عام کرداقدام به ایجاد نظام جدیدي از م1923نظامنامه 
. گانه شد و محاکم شرعی موجود ابقاء گردیدنددوگانه محاکم شرعی تبدیل به سیستم سه

محاکم با صلاحیت عام تحت عنوان محاکم ابتدائیه، محاکم مرافعه و هیأت عالی تمیز در 
25.کابل نام گذاري شدند

دعاوي مدنی پیش از . اد محکمه اصلاحیه بودابتکار دیگر در اقدامات امان االله خان، ایج
شدند؛ این همان سیستمی آنکه در محکمه ابتدائیه مطرح شوند، باید در این محاکم طرح می

ها به یریت مدحال حاضر مرتبط است، جز آنکه این هاي حقوق دریریت مداست که با 
ع قضایا به آنها وجود حیث جانشین محاکم طراحی و ایجاد شده و هیچگونه الزامی به ارجا

در زمان امان االله خان، صرف در صورتی که امکان صلح و سازش وجود نداشت، . ندارد
مطابق قانون محاکم » کمالی«بر اساس نظر 26.دعاوي قابل طرح در محاکم ابتدائیه بودند

شدند، به نحوي که در عمل این محاکم صرف در اصلاحیه باید در کلیه ولایات تأسیس می
اگر اینگونه باشد، این مقرره تقریباً غیر قابل اجرا باقی ماند، 27.کز ولایات ایجاد شدندمرا

زیرا اصحاب دعوي مجبور بودند که مسافت بسیار طولانی را از اطراف مراکز ولایات طی 
کنند تا ابتدا دعاوي خود را در محاکم اصلاحیه و سپس در محاکم ابتدائیه مطرح نمایند، 

دعوي در محاکم ابتدائیه، نظر به تأسیس آنها در کلیه نقاط کشور، آسانتر درحالی که طرح
28.تر بوده استو راحت

محاکم اصلاحیه براي این منظور ایجاد شدند که تلاش کنند نسبت به ایجاد توافقی میان 
طرفین دعوي اقدام نمایند؛ تصمیم آنها اصولاً باید تماماً مبتنی بر توافق میان طرفین باشد و

محاکم اصلاحیه صرف صلاحیت 29.به همین دلیل قابل استیناف خواهی نبوده است
رسیدگی به قضایاي مدنی و تجارتی را داشتند؛ قضایاي  جزایی تحت صلاحیت محاکم 

.عادي بودند

24 Kamail, see note, 212.
25 N. M. Chishti, Constitutional Development in Afghanistan, 1998,

33.
26 Kamali, see note 9, 212.
27 Kamali, see note 9, 215.

.وجود نداشت1923متأسفانه امکان دسترسی به یک نسخه از نظامنامه 28
29 Kamali, see note 9, 215.
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قضات محاکم اصلاحیه توسط پادشاه و حسب پیشنهاد والی ولایت و توصیه وزیر عدلیه 
شان از میان اشخاص محترمی که به خاطر امانت داريیداباین قضات . شدندمنصوب می

در ارتباط به این دسته از قضات، این شرط و 30.شناخته شده بودند، انتخاب گردند
نظر به . ضرورت قانونی وجود نداشت که آنها حتماً داراي آموزش و تربیه مذهبی باشند

طرفین دست یابند، آنها این که هدف محاکم اصلاحیه، صرف آن بود که به توافقی میان
در نتیجه، ضرورتی نداشت که فرد حتماً از جمله علما . ملزم به اجراي قوانین شرعی نبودند

.باشد تا به حیث قاضی در محاکم اصلاحیه منصوب گردد

صلاحیت آنها در رسیدگی . بودندموجود1930هاي محاکم اصلاحیه صرف تا اواسط سال
محاکم تازه تأسیس تجارتی منتقل گردید و صلاحیت رسیدگی به قضایاي تجارتی بعداً به 

31.آنها به قضایاي مدنی، به محاکم عادي برگشت

بررسی تصامیم توسط محاکم بلندتر صرف در صورت وجود شرایط قانونی خاص امکان 
باید به هر سه در قضایاي جزایی، حکم به جزاي اعدام به صورت خود بخود 32.پذیر بود

.215، ص 9، منقول از کمالی، پاورقی شماره 1923نظامنامه 211ماده 30
رسد، عنصر رسمی به نظر میوجود اینبا . 215، ص 9شماره کمالی ، پاورقی 31

بینی شده بود، نقش بسیار میانجی گري به نحوي که در محاکم اصلاحیه پیش
این نکته نموثري در نظام قضایی افغانستان داشته است، مخصوصاً با در نظر گرفت
لاوه میزان که در محاکم عادي نسبتاً درجه بالایی از رسمیت وجود داشته و به ع

علاوه . سوادي بسیار بلند بوده و تعداد حقوقدانان ذیصلاح نیز اندك بوده استبی
دیرینه جرگه و شورا در افغانستان که داراي قدمتی بسیار در طول عرفبر این، 

ها جهت حل و فصل قرنها بوده است و از طریق تجمع افراد قبایل یا قریه
دهد که مفکوره و کرد نیز نشان میمل میاختلافات از طریق حصول به توافق ع

براي . اي عمیق در جامعه افغانستان بوده استگري داراي ریشهاندیشه میانجی
:مطالعه تفصیلی در این خصوص مراجعه کنید به

W. Steul, Pashtunwali - Ein Ehrenkodex und Seine Rechtliche
Relevanz, 1981.

.بخش اصلاحات قضایی بعدي در افغانستان باشندتوانستند الهاماین محاکم می
در قضایاي مدنی، محاکم ابتدائیه صلاحیت صدور فیصله نهایی را حسب میزان 32

این میزان در محاکم ابتدائیه مراکز ولایت . ارزش مالی موضوع دعوي داشتند
، ص 9کمالی، پاورقی : براي مطالعه تفصیلی بنگرید به. اندکی بیشتر بوده است

212.
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احکام محاکم ابتدائیه . گرفتم ارجاع و توسط پادشاه مورد تصویب قرار میطبقه از محاک
به 33.گردیدتر به حیث یک قاعده ارجاع میبه یک محکمه بلندبایددر ارتباط به جنایت 

توانست در رابطه با محکومیت به مجازاتهاي بدنی یا ایراد ضرر به اعتبار علاوه، محکوم می
محاکم ابتدائیه متشکل از دیوانهاي » کمالی«مطابق نظر . اف نمایدو حیثیت او، تقاضاي استین

با این حال، از آنجا 34.مختلف براي رسیدگی به اختلافات مدنی، جزایی و تجارتی بودند
که محاکم ابتدائیه صرف داراي یک قاضی و دو مفتی بودند، بعید است که همه آنها متشکل 

محتمل است که صرف محاکم ابتدائیه که در مرکز بسیار . از دیوانهاي مختلف بوده باشند
ها مستقر بودند، داراي دیوانهاي اختصاصی بوده باشند، به همان ترتیبی که هم اکنون ولایت

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، محاکم ابتدائیه مرکز ولایت داراي 46و 41وفق مواد 
.باشندچنین دیوانهایی می

ز هر ولایت تأسیس گردند و متشکل از یک قاضی، چهار مفتی محاکم استیناف باید در مرک
در این محاکم دیوانهایی براي رسیدگی به اختلافات مدنی، . بودند) محرر(و دو منشی 

در کابل، هیأت عالی تمیز به حیث محکمه عالی رسیدگی 35.جزایی و تجارتی وجود داشت
که محاکم ابتدائیه و استیناف از آنجا 36.نهایی براي تمام افغانستان تأسیس شده بود

صلاحیت رسیدگی به متن و محتواي قضایا را داشتند، هیأت عالی تمیز صرف صلاحیت 
رسیدگی شکلی به تطبیق قانون را داشت و بنابراین صلاحیت آن محدود به تطبیق عملکرد 

توانست اقدامهیأت عالی تمیز می. محاکم تحتانی در اجراي شریعت و قوانین وضعی بود
و نقض تصامیم محاکم تحتانی نماید، اما صلاحیت اتخاذ تصمیم و صدور ) تأیید(به ابرام 

.حکم را نداشت

شدند، قضات هیأت عالی تمیز همانند قضات محاکم تحتانی باید توسط پادشاه منصوب می
توانستند توسط وزیر عدلیه منصوب شده یا آنکه قضات معین اگرچه قضات معین می

33 Kamali, see note 9, 212.
34 Kamali, see note 9, 213.
35 Kamali, see note 9, 213.

؛ هیأت عالی تمیز در یک جلسه مرکب از اعضاي 213ص 9کمالی، پاورقی 36
اگر تصمیم محکمه استیناف کابل مورد . شدمحکمه استیناف کابل تشکیل می

آن فیصله از شرکت در جلسه هیأت گرفت، قضات صادر کننده اعتراض قرار می
.عالی تمیز ممنوع و مستثنی بودند
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در کنار محاکم عادي، چندین 37.ها انتصاب گردندیه ممکن بود توسط والیمحاکم ابتدائ
.محکمه اختصاصی نیز وجود داشتند که صلاحیت رسیدگی به قضایاي خاص را دارا بودند

اکم اختصاصیمح)ب

محاکم تجارتی. 1
هاي مذهبی به خصوص هندوها و یهودیان، داراي نقش مهمی در حیات از آنجا که اقلیت

اند، تقاضا براي رسیدگی به قضایا توسط محاکمی غیر از محاکم تی افغانستان بودهتجار
»پنچات«در نتیجه در اواخر قرن نوزدهم هیأتی تجارتی موسوم به . شرعی بسیار زیاد بود
گردید و اغلب یک رئیس این هیأت توسط تجار کابل انتخاب می. در کابل ایجاد گردید

این هیأت به اختلافات ناشی از مسائل تجارتی، 38.گردیدیهندو به حیث رئیس انتخاب م
. علما از پنچات بسیار ناراضی و منتقد آن بودند. کردقراردادها، مدارك و اسناد رسیدگی می

رایه برخی تغییرات، اعلما موفق شدند که با 192439در جریان برگزاري لویه جرگه 
اکم شرعی اعاده کنند و در نتیجه صلاحیت رسیدگی به امور تجارتی را مجدداً به مح

در مقابل دیوان خاصی در محاکم داراي صلاحیت عمومی جهت . پنچات منحل گردید
40.رسیدگی به قضایاي تجارتی ایجاد گردید

37 Kamali, see note 9, 213.
38 Kamali, see note 9, 220.

در این لویه جرگه اصلاحات و اقدامات امان االله خان به نحو مناقشه آمیزي مورد 39
معلوم شد این مجمع به دعوت امان االله خان و بعد از آن که . بحث قرار گرفت

براي . قبایل سنتی و نخبگان مذهبی با اصلاحات او مخالف هستند، تشکیل شد
.Poullad, note 20: مطالعه تفصیلی این موضوع بنگرید به

، دیوان فیصله منازعات تجارت در کابل ایجاد گردید که چند سال 1931در سال 40
رسیدگی به صلاحیت . بعد از آن نیز در قندهار و مزار شریف تأسیس شد

اعتراض از تصامیم این دیوانها بر عهده دیوان مستقر در کابل بوده، رسیدگی به 
بعد . اعتراض و صدور تصمیم نهایی بر عهده شوراي وزارت تجارات بوده است

اي تأسیس شد که محکمه مرافعه مرحلهاي سه، محکمه1949از آن در سال 
اخیر در کابل مستقر بودند ــ از تجارتی و محکمه تمیز تجارتی ــ هر دو محکمه

.اندجمله آنها بوده



هاي محاکم در افغانستاننگاهی تاریخی به تشکیلات و صلاحیت23

سایر محاکم اختصاصی. 2
سایر محاکم اختصاصی عبارت بودند از محاکم کارکنان دولتی، محکمه عالی براي محاکمه 

محاکم کارکنان دولتی متشکل از شوراي دولتی و شوراي مشوره . يوزرا و محاکم عسکر
اند ایالتی بود که هر دو آنها مرکب از نیمی از اعضاي انتخابی و نیمی اعضاي انتصابی بوده

به ارایه مشوره به مکلف بود اقدام شوراي دولتی . شان ارایه مشوره بودکه وظیفه اصلی
موده و مسوده قانونی را تهیه نماید، درحالی که وظیفه دولت در ارتباط با مسایل تقنینی ن

41.شوراي مشوره ایالتی بررسی امور اداري ولایت تحت نظارت والی مربوطه بوده است

علاوه بر این، این شوراها صلاحیت رسیدگی به کلیه اتهامات جزایی مطروحه علیه مقامات 
ه علاوه، شوراي دولتی به حیث ب. دولتی را حسب مورد در پایتخت یا ولایت دارا بودند

قابل ذکر است که این محاکم صلاحیت رسیدگی به . کردمحکمه استیناف نیز عمل می
ها را نیز یافتند، اتهامات مطروحه علیه قضات و کارکنان قضایی به شمول قضات و مفتی

.نددشزیرا این افراد نیز به حیث کارکنان دولتی تلقی می

یک محکمه موردي و موقتی بود که تنها ) دیوان عالی(وزرا محکمه عالی براي محاکمه
قضات 42.وظیفه آن تحقیق و رسیدگی به اتهام سوء رفتار ارتکابی وزراي دولت بوده است

شدند، زیرا مقررات و قوانین ذیربط محاکم اختصاصی ضرورتاً از میان علما انتخاب نمی
خانااللهچه اصلاحات و اقدامات اماناگر. این محاکم، جزیی از موازین شرعی نبوده است

با وجود . بوده است، لیکن ارتقاي استقلال قضایی هرگز در دستور کار نبودموقع بیبسیار 
ن ؤدر افغانستان همه محاکم عدلیه مستقل و مص«نمود که مقرر می1923آنکه قانون اساسی 

آزادي عمل بیشتر محاکم منجر به قانونی، این که آیا چنین »باشنداز هر نوع دخالت می
در این زمان، نظام قضایی هنوز جزیی از قوه اجرائیه بوده . شده باشد، محل تردید است

توانستند اقدام به است، به نحوي که این واقعیت در صلاحیت محاکم کارکنان دولتی که می
ن زمان به علاوه، قوة اجرائیه نیز در ای. صدور حکم علیه قضات کنند نیز منعکس شده بود

43.مشهور به تجاوز و تعدي به استقلال محاکم بوده است

41 Kamali, see note 8, 216 et seq.
.و بعد217، ص 9براي مطالعه تفصیلی این مطلب بنگرید به کمالی، پاورقی 42
این واقعیت که قوه قضاییه هنوز به نحو مستحکمی در دستهاي نهادهاي مذهبی 43

هایی موجب ایجاد انگیزه قوي جهت اجراي برنامهمحافظه کار بود، بدون تردید
.شددر این راستا نمی
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محدودیتی براي اعمال 1923در ارتباط به قوانین قابل اجرا توسط محاکم، قانون اساسی 
قانون اساسی 21ماده . مذهب خاصی از مذاهب اسلامی در امور قضایی ایجاد نکرده بود

اختلافات و قضایا مطابق به اصول در محاکم عدلیه تمام«:کرده بود کهحکممذکور 
44.»شوندشریعت و قوانین عمومی مدنی و جزائی حل و فصل می

از آنجا که چندین اقدام اصلاحی امان االله خان مورد اعتراض علما قرار گرفته بود، 
علاوه بر این ، اصلاحات . حکومت امان االله خان به شدت مشروعیت خود را از دست داد

ي او منافع روساي قبایل را قطع نمود و در نتیجه آنها را به مخالفان و اقدامات اقتصاد
در چنین اوضاع و احوالی، تلاش دولت امان االله خان براي قطع قاچاق . االله تبدیل کردامان

. ها در برخی مناطق مرزي منجر به شورش قبیله تاجک گردیدآوري عوارض جادهو جمع
در . حمایت موثر امان االله خان خودداري کردنددر طی این شورش نیروهاي عسکري از 

.ها، حبیب االله اعلان پادشاهی کردنتیجه کابل تحت تصرف درآمد و رهبر شورشی

)1964-1931(عکس العمل و نوسازي آرام : گفتار سوم
با 45.لیت اجراي عدالت و تعلیم و تربیه را به علما بازگرداندؤحبیب االله حاکم جدید، مس

ه کوتاه حکومت حبیب االله، زمانی که نادرشاه جنرال سابق جنگ انگلیس و این حال، دور
افغانها و عضو خانواده پادشاهی، کابل را فتح کرد و بر تخت سلطنت نشست، پایان 

46.یافت

به حیث عکس العملی نسبت به هرج و مرج حاصل از سقوط حکومت امان االله خان، 
یت افغانستان و نیز بر قدرت فائقه و نادرشاه بر وحدت و تمام1931قانون اساسی 

هاي مورد مناقشه و بحث انگیز نادرشاه، بیشتر قسمت47.هاي پادشاه تاکید نمودصلاحیت
نظام نامه را ملغی نمود و قابلیت اجراي قوانین و موازین مذهبی از طریق محاکم شرعی را 

قانون اساسی 88و 87مواد 48.به نحوي که توسط حبیب االله ایجاد شده بود، محدود کرد
نمود که مرافعات عمومی باید وفق قوانین شرعی تنظیم شده و مطابق به احکام حکم 1931

.فقه حنفی مورد رسیدگی قرار گیرند

44 Kamali , see note 9, 30.
45 Ewans, see note 8, 130.
46 Ewans, see note 8, 136 et seq.
47 R. Magnus, “The Constitution of 1964”, in: L. Dupree L. Albert

(eds.) Afghanistan in the 1970s, 1974, 54 et seq.
48 Ewans, see note 8, 139.
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ساله او محمد ظاهر شاه بر تخت سلطنت 19، پسر 1933بعد از قتل نادرشاه در سال 
ه، که به حیث نخست وزیر ظاهر شااعضاي خانوادةو کاکاهاهاي بعدي در دهه. نشست

ود خان ؤترین آنها دابرجسته. هاي افغانستان حاکم بودندسیاستکردند، برانجام وظیفه می
.شد) 1978- 1973حکومت (بود که بعدها اولین رئیس جمهوري افغانستان 

. کردانجام وظیفه می1963تا 1953به حیث نخست وزیر در طول سالهاي خان ود ؤدا
اي از اقدامات به حیث دورهود خانؤطرف ، دوره نخست وزیري دایکدرحالی که از

موفق بسیار جهت مدرن کردن افغانستان شناخته شده بود، اما از طرف دیگر این 
و تمرکز بیشتر قدرت در ) شهروندي(سازي با محدود کردن حقوق و آزادیهاي مدنی مدرن

ود خان منجر به خلاء قدرت در استعفاي دا49.دست دولت مرکزي نیز همراه بوده است
نظیر براي سه نیروي سیاسی مهم افغانستان شد، به نحوي که موجب ایجاد فرصتی بی

گردید تا با یکدیگر اشتراك ) قبایل سنتی و خانواده پادشاهیو بزرگانیعنی روشنفکران(
50.نموده و به توافق و سازش گسترده جهت مشارکت در قدرت دست پیدا کنند

1964دوره آزادي و قانون اساسی : هارمگفتار چ
قانون اساسی جدیدي به تصویب رسید که توافقات حاصله را به مرحله 1964در سال 

برخلاف اهداف قانون اساسی . کردعمل در آورده و قدرت دولت را دوباره توزیع می
تفکیک و هماهنگ سازي میان شعب مختلف 1964، هدف اصلی قانون اساسی 1931

51.ودقدرت ب

محصول مذاکرات و 1964بر خلاف بیشتر قوانین اساسی تاریخ افغانستان ، قانون اساسی 
در نتیجه نوسازي قضایی همراه با نظم مبتنی . هاي فراوان میان گروههاي مختلف بودتوافق

بوده و نیز 1920ابهام تر از اصلاحات دهه بر قانون اساسی جدید بسیار واقعی تر و نیز کم
پذیرش وسیع قانون . مندي و هماهنگی و همنوایی بیشتري برخوردار بوده استاز نظام
با توجه به این واقعیت نیز مورد تاکید قرار گرفت که توافقنامه بن این قانون 1964اساسی 

52.اساسی را به حیث ساختار حقوقی دوره انتقالی انتخاب نمود

49 Magnus, see note 49 et seq.
50 Magnus, see note 49; Ewans, see note 8, 165.
51 Magnus, see note 49.

.از توافقنامه بن2- 1ماده 52
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ة قضاییۀ مستقلتفکیک قوا و اولین تلاشها براي نیل به یک قو) الف
قوه قضائیه را به حیث ارگان مستقل دولت تأسیس 1964قانون اساسی 98و 97مواد 
مهمی بود که اعلام نمود قوه قضائیه تنها مرجع صالح براي رسیدگی قانون98ماده . نمود

به اختلافات حقوقی به شمول آن دسته از اختلافاتی که دولت یک طرف آن است، 
ین که هر قانونی صلاحیت رسیدگی به یک قضیه را از قوه قضائیه خارج امکان ا. باشدمی

.کند، ممنوع شده بود
قـانون  107به حیث یک تضمین نهادینه و اساسـی اسـتقلال قـوه قضـائیه، مـاده      

ستره محکمه را به عنوان ارگان اصلی و رأس قوه قضائیه افغانستان 1964اساسی 
ونی، در کنـار برخـورداري از اختیـارات    ایجاد نمود که بسیار مشابه وضعیت کن ـ

سـتره  . ترین ارگان اداري قوه قضائیه نیـز بـوده اسـت   عین حال، عالیقضایی، در
محکمه مسئول تنظیم سازمان و عملکرد محاکم بـه شـمول پیشـنهاد کاندیـدهاي     

به . قضاوت به پادشاه و به علاوه پیشنهاد ارتقاء، انتقال و تقاعد آنها نیز بوده است
ه ستره محکمه مسئول رسیدگی به قضایاي آن دسته از قضاتی که مـتهم بـه   علاو

علاوه بر این، سـتره محکمـه صـلاحیت انتصـاب،     . اند نیز بودارتکاب جرم بوده
ارتقا، برکناري و تقاعد کارکنان دولتـی و مسـتخدمان اداري قـوه قضـائیه را نیـز      

وسیله آن قـوه  اجـرا   ل تهیه بودجه قوه قضائیه که به ؤقاضی القضات مس. داشت
سرانجام ستره محکمه صلاحیت ارایـه لـوایح قـانونی    ). 107ماده (شد نیز بود می

).70ماده (مرتبط با امور قضایی را به پارلمان داشته است 

1964قانون اساسی 105نُه قاضی عضو ستره محکمه به شمول قاضی القضات وفق ماده 
مجاز به بازنگري در ؟؟؟؟ین ماده، پادشاه به موجب هم. شدندتوسط پادشاه تعیین می

صرف نظر از این امر، عزل قضات ستره محکمه . سال بود10انتصاب این قضات بعد از 
صرف در صورتی امکان پذیر بود که یک ثلث اعضاي ولسی جرگه خواهان محاکمه یک یا 

براي . باشندچند نفر از اعضاي ستره محکمه به اتهام ارتکاب جرمی مرتبط با وظیفه آنها
موفقیت این درخواست، ضرورت محاکمه باید به تصویب دو ثلث اکثریت اعضاي ولسی 

قضات ستره محکمه بعد از پایان دوره وظیفوي خویش، از ). 106ماده (رسید جرگه می
. اشتغال به وزارت، سایر مناصب حکومتی و عضویت در مجالس قانونگذاري، ممنوع بودند

ل آنها از کلیه مزایا و معاش دوره خدمت وظیفوي خود، تا پایان زندگی در مقاب). 105ماده (
.برخوردار بودند، جز آنکه در نتیجه محاکمه از شغل خود معزول شده باشند
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کرده بود که اگر حکم53)1967(قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 90به  علاوه، ماده 
اندیدان عضویت در مجلس اشتراك ورزد یا کییک قاضی بخواهد در یک حزب سیاس

.یا حتی شوراي شاروالی گردد، باید از شغل خود استعفا دهد)پارلمان(قانون گذاري

معیارهاي انتصاب قضات) ب

قضات ستره محکمه. 1
40قاضی القضات حداقل داراي (سال سن 35قضات ستره محکمه باید حداقل داراي 

و نیز باید داراي دانش و 54ملی را داشتهبوده، لیاقت و شایستگی انتخاب در شوراي ) سال
). 105ماده (آگاهی کافی از علم حقوق، اهداف ملی و نظام حقوقی افغانستان باشند 

بنابراین داشتن حکم رسمی از یک موسسه عالی آموزشی ضروري نبود تا شخص 
با این حال، مطابق نظر . صلاحیت انتصاب به حیث قاضی ستره محکمه را داشته باشد

به نحوي تفسیر شده بود که آشنایی با قوانین 105اري از حقوقدانان افغان، ماده بسی
به حیث نمونه، در 55.اسلامی و نیز قوانین وضعی براي انتصاب این قضات ضروري بود

قاضی ستره محکمه از جمله اشخاص داراي آموزش مذهبی ، تنها دو1960اواخر دهه 
اند، بقیه قضات ستره محکمه فارغ ولانی نیز بودهو البته داراي تجربه قضایی ط) فقهی(

56.التحصیل پوهنتون کابل و داراي تحصیلات تکمیلی بالاتر از لیسانس بودند

قضات عادي. 2
قانون تشکیلات و صلاحیت 75در ارتباط به قضات عادي، معیارهاي انتصاب آنها در ماده 

ور، کاندیدهاي قضاوت در محاکم ماده مذک4مطابق فقره 57.ذکر شده بود؟؟؟1967محاکم 

.89منتشره در جریده رسمی شماره 1967سال 588- 2189فرمان شماره 53
قانون اساسی مذکور شامل داشتن تابعیت 46ث مثال وفق ماده این شرایط به حی54

افغانستان حداقل از ده سال پیش، عدم محرومیت از حقوق سیاسی توسط یک 
محکمه بعد از نشر این قانون اساسی و نیز داشتن سواد خواندن و نوشتن بوده 

.است
55 International Crisis Group, “Asia Report No. 45,” Judicial reform and

transitional justice, 10, 2003.
56 Kamali, see note 9, 208.

.89منتشره در جریده رسمی شماره 1967سال 588- 2189فرمان شماره 57
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حقوق یا شرعیات یا داراي مدرکی از يځهنعادي باید داراي مدرکی مشابه لیسانس از پو
شود و حداقل معادل با یک دیپلم متوسطه یک مدرسه رسمی که توسط دولت اداره می

يځهنپوقضات عمدتاً از میان فارغ التحصیلان1960تا پایان دهه . فرانسوي است باشند
شدند و یا از میان شرعیات در کابل یا از نه مدرسه عالی مذهبی که توسط دولت اداره می

انتصاب قضات از میان محصلان تعلیم58.محصلان مذهبی درس خوانده در مساجد بودند
، برخلاف قانون 1964قانون اساسی 102ماده . در مساجد مطابق شرایط قانونی نبودیافته

اعمال قوانین شرعی را به حیث یک منبع فرعی مورد حکم قرارداد ، صراحتا1931ًاساسی 
و محاکم را ملزم به حل و فصل اختلافات بر مبناي توسل به قانون اساسی و قوانین دولتی 

بنابراین، قضات باید در کنار آشنایی با حقوق اسلامی، با اجراي قوانین وضعی نیز 59.نمود
ه، قوه قضائیه شروع به متنوع کردن منابع استخدام نیروي در نتیج. آشنا و مأنوس بوده باشند

هاي تحصیلی و مورد نیاز خود از طریق ایجاد حد نصاب پذیرش براي دارندگان صلاحیت
به علاوه، یک پروگرام آموزش و تربیه قضایی یکساله در سال 60.آموزشی مختلف کرد

مدیران و استادان حقوق به قضات برجسته و عالی رتبه، . نیز شروع به اجرا نمود1968
آن دسته از . خدمت گرفته شدند تا صلاحیت علمی کاندیدهاي قضاوت را بالاتر ببرند

هاي اسلامی که قرار بود قاضی شوند باید اقدام به انجام تحقیقی در دارندگان آموزش
ي اصول نظام حقوقی غربی و مقررات اصلی افغانستان نمایند، درحالی که همین افراد دارا

حقوق موضوعه باید اقدام به برخی مطالعات اسلامی و دریافت این گونه در تحصیلات 
61.کردندها میآموزش

و قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم1964تشکیلات محاکم مطابق قانون اساسی ) پ
با نظرداشت اصول راهبر قانون اساسی، 1967قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم مصوب 

به ) 62ـ 56مواد (محاکم ابتدائیه . اي از رسیدگی قضایی را ایجاد نمودلهیک نظام سه مرح
حیث محاکم مرحله اول داراي صلاحیت عام در قضایاي جزایی و مدنی بوده و صرف 

- 43مواد (صلاحیت رسیدگی به قضایاي تحت صلاحیت خاص محاکم ولایت را نداشتند 
له اول جهت رسیدگی به قضایاي محاکم ولایت در یک قسمت به حیث محاکم مرح). 55

58 Weinbaum, see note 61, 47.
.1964قانون اساسی 102ماده 59

60 Weinbaum, see note 61, 47.
61 Weinbaum, see note 66, 44; Kamali , see note 9, 207.
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اند و نیز جهت شان مرتکب شدهمرتبط با جرایم مقامات دولتی که در رابطه با وظایف
این . کردندرسیدگی به جرایم مطبوعات، قاچاق و سایر جرایم مذکور در قانون عمل می

ي محاکم صلاحیت رسیدگی به قضایاي مالیه و قضایاي مربوط به انتخاب پارلمان، شورا
محاکم ولایت داراي صلاحیت رسیدگی استینافی . شاروالی یا شوراي ولایت را نیز داشتند

رئیس محاکم ولایت صلاحیت ). 36ماده (هاي صادره از محاکم ابتدائیه نیز بودند به فیصله
به علاوه، در ). 47ماده (ایجاد دیوانهایی براي رسیدگی به اختلافات تجارتی را داشت 

باید نسبت به تعیین یک قاضی براي رسیدگی به قضایاي صغار تا صورت ضرورت، او
محکمه ). 48ماده (کرد تأسیس گردد، اقدام می) اطفال و نوجوانان(زمانی که محکمه صغار 
در کابل مستقر بود و در مقام رسیدگی استینافی، ) 42-35مواد (عالی استیناف مرکزي 

محاکم ولایت را که به حیث محکمه صلاحیت بررسی شرایط شکلی و قانونی تصامیم 
رسیدگی کننده اولی اقدام کرده بود، به شمول قضایاي مربوط به قانون تجارت و قانون کار 

استیناف امنیت عامههمه منحل شد و وظایف آن به محکمکبعد از مدتی، این مح. را داشت

62.مرکزي و محکمه استیناف تجارتی منتقل گردید

ترین ارگان قوه قضائیه بود و داراي اختیار و صلاحیت عالی) 17ــ5مواد (ستره محکمه 
هاي قضایی بود قوه قضائیه و به علاوه داراي برخی اختیارات و صلاحیتادارهاداري براي 

ها اتخاذ تصمیم در رابطه با انطباق یا عدم ، که از جمله مهمترین آن صلاحیت)3ماده (
در . گیري در خصوص تفسیر اجراي قانون بودز تصمیمانطباق قوانین با قانون اساسی و نی

داخل ستره محکمه، یک محکمه استیناف جهت بررسی رعایت قانون در محاکم دیگر 
این محکمه استیناف، صلاحیت بررسی کلیه احکام ). 34-18مواد (ایجاد شده بود 

دند، داشت محکومیت محاکم ولایت را که از جهت انطباق با قانون مورد اعتراض قرار بو
این محکمه باید اقدام به بررسی تصمیم اتخاذي محاکم ولایت از جهت انطباق ). 28ماده (

از پیرويمحاکم تحتانی ملزم به ). 30ماده (کرد با قانون و نیز انطباق با اصول شریعت می
صرف نظر از اختیار پادشاه در ). 24ماده (رویه محکمه استیناف و ستره محکمه بودند 

با انتصاب قضات ستره محکمه که بدون ایفاي نقشی از طرف قانونگذار صورت رابطه
اصول بنیادینی را ایجاد نمود که امکان انکشاف استقلال 1964گرفت، قانون اساسی می

اي که مربوط به اختلاف میان قانونگذار با این حال، در تنها قضیه. کردقضایی را فراهم می

.117، منتشره در جریده رسمی شماره 1968سال 1380- 415فرمان شماره 62
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توانست آزمایشی براي میزان استقلال قوه قضائیه جه بود و میو قوة اجرائیه راجع به بود
63.باشد، شاه مداخله نمود و اختلاف را حل و فصل کرد

نظام حقوقی افغانستان به آرامی در مسیر تجدد و استقلال 1970و 1960هاي در طول دهه
ي قوانین قضایی، با استفاده از قضاتی که بهتر آموزش دیده و توانایی بیشتري در اجرا

.وضعی داشتند، انکشاف یافت

)2001- 1973(هاي داخلی دوره انقلاب و آشوب: گفتار پنجم

ریاست جمهوري داود) الف
وي 1973با اعلام جمهوري افغانستان توسط رئیس جمهور داود خان که بعد از کودتاي 

رت هاي آن به کمیته عدالت عامه وزاصورت گرفت، ستره محکمه منحل شد و صلاحیت
صلاحیت قاضی . عدلیه که عنوان آن به شوراي عالی قضایی تغییر یافته بود، منتقل گردید

تشکیلات سایر محاکم که طبق قانون تشکیلات و . القضات به وزیر عدلیه منتقل شد
تجربه سالهاي بعد به . ایجاد شده بودند، به همان ترتیب باقی ماند1967صلاحیت محاکم 

منجر 1977ري بروف27محکمه در قانون اساسی جدید مصوب ایجاد دوباره یک ستره
مواد (هاي پیشین خود را بدست آورد بار دیگر صلاحیتاین ستره محکمه، یک64.شد

با این حال در متن این قانون اساسی کاهش و تقلیل استقلال قوه قضائیه ). 112، 101
را به حیث یک ارگان حکومت این قانون اساسی قوه قضائیه 76ماده . کاملاً مشهود است

سخنی به میان 1964معرفی نموده است، بدون آن که از استقلال آن همانند قانون اساسی 
کرد القضات را منصوب میرئیس جمهور، قضات ستره محکمه و علاوه بر آن قاضی. آورد

.و هیچگونه تعاملی با قواي دیگر جهت انتصاب آنها نداشت) 107ماده (

به رئیس جمهور امکان بازنگري در انتصاب قضات بعد 104از ماده 4ه فقره به علاوه ماد
65.، ده سال بود1964سال از اشتغال آنها را داد، درحالی که این مدت در قانون اساسی 5از 

63 J. A. Their, “Re-establishing the Judicial System in Afghanistan”,
CDDRL Working Papers, No.19 (2004), Stanford Institute for
International Studies, 1 et seq.

.360منتشره در جریده رسمی شماره 64
:در ارتباط به عدم استقلال قضایی نیز بنگرید به65

R. Bachardoust, Afghanistan Droit constitutionnel histoire, régime
politiques et relations diplomatiques depuis 1747, 2002, 146.
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رژیم کمونیستی) ب
پیش از آنکه ستره محکمه دوباره ایجاد گردد، حکومت داود خان از طریق یک کودتاي 

مطابق اعلام شوراي نظامی انقلابی 66.روهاي کمونیست منقرض گردیددیگر توسط نی
ملغی و کلیه امور کشور باید بنا به 1977قانون اساسی 67جمهوري دموکراتیک افغانستان 

. فرامین و مقررات اجرایوي شوراي انقلابی جمهوري دموکراتیک افغانستان تنظیم شود
باید مورد عمل 1977مقررات جز قانون اساسی شوراي انقلابی اعلام کرد که کلیه قوانین و

قرار گیرند، البته تا حدي که این قوانین و مقررات منطبق با اهداف و آرمانهاي جمهوري 
همین 2ماده 68.دموکراتیک افغانستان بوده و توسط شوراي انقلابی ملغی اعلام نگردند

در رأس آن وزیر عدلیه فرمان اختیارات ستره محکمه را به یک شوراي عالی قضایی که 
قرار داشت و در مقابل شوراي انقلابی پاسخگو بود، منتقل نمود؛ درحالی که اختیارات 

وظایف شوراي عالی قضایی 69.بار دیگر به وزیر عدلیه منتقل گردیدقاضی القضات نیز یک
به نحو مبهمی تحت عنوان دفاع از قانون جمهوري دموکراتیک، تأمین مصالح و منافع 

هاي انقلاب و اعلام مبانی اساسی سیاست و وظایف انقلابی به م، رسیدگی به خواستهمرد
اقدام 7به علاوه، ماده . نحوي که توسط شوراي انقلابی تعیین شده است، مطرح شده بود

به ایجاد یک محکمه انقلابی نیروهاي عسکري نمود که داراي اختیارات نامعین نسبت به 
سی بود که علیه انقلاب یا مصالح مردم، مصالح عمومی یا جرایم عسکري و اشخاص سیا

محاکم . امنیت داخلی و خارجی جمهوري دموکراتیک افغانستان صورت گرفته بودند
نظامی و عنوان آن در سالهاي بعد حکومت رژیم کمونیستی چندین دفعه تغییر کرد تا آنجا 

مله محاکم خاص رژیم از آنجا که این محکمه از ج70.منحل گردید1990که در سال 

66 Ewans, note 8, 176 et seq.
، 1978ماي 6نظامی انقلابی جمهوري دموکراتیک افغانستان، فرمان شوراي67

.396منتشره در جریده رسمی شماره 
، 1978ماي 28شوراي انقلابی جمهوري دموکراتیک افغانستان، 3فرمان شماره 68

.1، ماده 398منتشره در جریده رسمی شماره 
.3فرمان شماره 6ماده 69

70 M. H. Saboorry, “The progress of Constitutionalism in Afghanistan”
in: N. Yassari (ed.) The Sharia in the Constitution of Afghanistan, Iran and
Egypt Implications for Private Law, 2005, 12 et seq;

:براي مطالعه گزارشی مفصل درباره این دوره بنگرید به
M. O. Zhobal, A Short Glance on the Activities of the Judiciary
Organ [sic] of Afghanistan (1357-1368), (in Persian), 1990, 19 et seq.
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کمونیستی بوده و هیچ تأثیري بر سیستم فعلی محاکم نداشته است، به تفصیل مورد بررسی 
71.گیرندقرار نمی

مه را به حیث کبار دیگر ستره محیک198072ها در سال قانون اساسی کمونیست
و وظیفه این ستره محکمه داراي صلاحیت73.ترین ارگان قضایی افغانستان ایجاد نمودعالی
این 56ماده . ها و تمامیت و وحدت آن بوده استل قوه قضائیه و نظارت بر روشوکنتر

نموده بود پیش بینی55با این حال، ماده . قانون اساسی استقلال قضات را رسماً اعلام نمود
که ستره محکمه باید به طور منظم به شوراي انقلابی راپور دهد؛ امري که مناقض مفهوم و 

تمام قضات محاکم عادي به علاوه قضات ستره محکمه . ه به استقلال آن بوده استعقید
شدند؛ کاندیدها معمولاً توسط ستره باید توسط کابینه رئیس شوراي انقلابی منصوب می

دیوان خاصی را براي رسیدگی به قضایایی که باید 54ماده 74.گردیدندمحکمه پیشنهاد می
.ایجاد کردشدند، توسط قانون تعیین می

به حیث بخشی از تلاش رژیم کمونیستی جهت افزایش حمایت مردمی از آن، قانون 
که صرف چند تغییر جزیی در تشکیلات محاکم 75وضع شد1987اساسی جدیدي در سال 

این قانون اساسی قوه قضائیه را به حیث یک ارگان مستقل حکومت 107ماده . ایجاد نمود
ل نظارت بر ؤترین ارگان قضایی، مسه محکمه را به حیث عالیستر109اعلام نمود و ماده 

قاضی 110مطابق ماده . هاي محاکم و تأمین اجراي یکسان قوانین بیان نمودفعالیت
القضات و به علاوه ستره محکمه توسط رئیس جمهور براي مدت شش سال منصوب 

.گردیدندمی

داخلی هايگجن) پ
آخرین بقایاي کمونیسم حذف و به 1990اسی در سال از طریق تجدید نظر در قانون اس

یش بینیپ1990قانون اساسی 110ماده . علاوه برخی تعدیلات و تغییرات ایجاد گردید
باشد و باید به او ل و پاسخگو میؤنمود که قاضی القضات در مقابل رئیس جمهور مس

.Zhobal, note 73براي مطالعه تفصیلی آن به فارسی بنگرید به 71
.نشر گردید450در جریده رسمی شماره 1980آپریل 21قانون اساسی 72
.32، 73پاورقی ، Zhobal، نقل از 58- 54ماده 73

74 Zhobal, see note 73, 32.
.660منتشره در جریده رسمی شماره 1987نوامبر 30قانون اساسی 75
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به 76.حاکم وضع شد، قانون جدید تشکیلات و صلاحیت م1990به علاوه در . دهدگزارش
ها را لغو نمود هرحال از آنجا که طالبان کلیه قوانین و مقررات وضع شده توسط کمونیست

، این قانون با عمر 77و قوانین وضع شده در زمان حکومت ظاهر شاه را قابل اجرا اعلام کرد
به تفصیل مورد بحث قرار) 1990قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم مصوب (نسبتاً کوتاه 

.گیردنمی

در سال . جویان بوده استسالهاي بعد، اصولاً سالهاي جنگ گروههاي مختلف جنگ
با این حال، . قانون اساسی جدیدي براي جمهوري اسلامی افغانستان تهیه شده بود1992

ثبات نسبی در افغانستان تا زمانی که جنبش طالبان . این قانون هرگز تصویب و اعلان نشد
78.کابل را تسخیر نمود، ایجاد نگردید1996ر در پایان سپتامب

2004از موافقت نامه بن تا قانون اساسی : گفتار ششم
هاي مرکز تجارت جهانی، ایالات متحده امریکا رهبري گروه بعد از حمله تروریستی به برج

79.اي را علیه رژیم طالبان بر عهده گرفت که منجر به سقوط طالبان گردیدنظامی چند جانبه

که موافقت » موافقت نامه ترتیبات موقتی براي بازسازي نهادهاي دائمی دولت در افغانستان«

.739، منتشره در جریده رسمی شماره 1990شوراي وزیران 63فرمان شماره 76
77 Ewans, see note 8, 267.

:براي مطالعه تفصیلی این موضوع بنگرید به78
Ewans, see note 8, 261 et seq.

2001سپتامبر 20رئیس جمهور امریکا در ) اتمام حجت(براي بررسی اولتیماتوم 79
جهت تحویل رهبران القاعده که مسئول طراحی حمله یازده سپتامبر تلقی گردیده 
بودند و نیز جهت مطالعه دقیق تر اردوي گروه تروریستی مورد ادعا، بنگرید به 

براي مطالعه . 2001سپتامبر 20مشترك کنگره در بیانات مطرح در نشست
:تفصیلی مراجعه کنید به

A. H. Guhr / E. Afsah, “Afghanistan: Building a State to Keep the
Peace,” Max Planck Yearbook of United Nations Law, (2005), 373 et
seq. (406).

:گرید بهبراي تجزیه و تحلیل قانونی بودن این حمله بن
R. Wolfrum, “The Attack of September 11, 2001, the Wars against
the Taliban and Iraq: Is There a Need to Reconsider International
Law on the Recourse to Force and the Rules in Armed Conflict?,”
Max Planck Yearbook of United Nations Law 7 (2003), 1 et seq; R.
Wolfrum / C. Philipp, “The Status of the Taliban: Their Obligations
and Rights under International Law”, Max Planck Yearbook of United
Nations Law 6 (2002), 559 et seq.
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این موافقت نامه نسبتاً موفقیت آمیز بود، 80.صادر شد2001نامه بن نیز نامیده شد، در سال 
موافقت نامه 81.هاي جنگ همچنان در آن غایب بوداگر چه طالبان به عنوان یکی از طرف

دسمبر 19از انتقال را معرفی و ایجاد نمود که سومین و آخرین آنها در بن سه مرحله
1964نامه بن قانون اساسی تموافق. با افتتاح مجلس منتخب شوراي ملی پایان یافت2005

را مجدداً بر قرار نمود و قوانین موجود را به حیث ساختار حقوقی قانونی افغانستان تا آنجا 
بن، تعهدات بین المللی افغانستان و قانون اساسی آن نباشند به نامهتکه مغایر با موافق
مطابق احکام و مقررات این موافقت نامه، یک کمیسیون قانون اساسی 82.رسمیت شناخت

83انتقالی جهت مساعدت به لویه جرگه قانون اساسی جهت وضع قانون اساسیادارهتوسط 

،کمیسیون قانون اساسی، 2003تابستان بعد از نظر خواهی عمومی در 84.جدید ایجاد گردید
سرانجام، لویه جرگه قانون 85.تقدیم نمود2003طرح آنرا به دولت انتقالی در پایان سپتامبر 

پذیرفت و قانون 2004جنوري 4اساسی طرح پیشنهاد شده را با برخی تعدیلات جزئی در 
86.رسماً اعلام گردید2004جنوري 26اساسی در 

قوه «: شده استیش بینی پ3-2در ارتباط به قوه قضائیه طی ماده در موافقت نامه بن
قضائیه افغانستان باید مستقل بوده و باید داراي ستره محکمه افغانستان باشد، و سایر 

. شدبه دلیل محل امضاي آن نامیده) نامه بنموافقت(این موافقت نامه به این نام 80
.2001سپتامبر 5مورخ S/2001- 1154سند شماره 

:براي مطالعه تاریخی و تفصیلی مسائل منجر به موافقت نامه بن مراجعه کنید به81
Guhr / Afsah, note 82, 373 et seq.

.موافقت نامه بن2- 1ماده 82
تعریف شده است به نحوي 2004اصطلاح پشتوي لویه جرگه در قانون اساسی 83

ترین مظهر اراده مردم افغانستان و آن قانون لویه جرگه عالی110که مطابق ماده 
به . ها استمتشکل از اعضاي شوراي ملی و روساي شوراهاي ولایات و ولسوالی

طور سنتی یک لویه جرگه مجمعی از نمایندگان قبایل مختلف افغانستان بوده 
م اساسی در ارتباط به کشور گردید تا به تصامیاست که در سطح ملی تشکیل می

.دست یابد
موافقتنامه بن1- 6ماده 84
: در ارتباط به پروسه نظر خواهی بنگرید به85

International Crisis Group (ed.), “Afghanistan Briefing 12/12/2003,
Afghanistan: The Constitutional Loya Jirga,” 2003, 1 et seq.

.818منتشره در جریده رسمی شماره ، 103فرمان شماره 86
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باید با مساعدت ) انتقالی(مدیریت موقت . محاکم باید توسط دولت موقت ایجاد گردند
داخلی مطابق به قضاییزسازي نظام سازمان ملل متحد، یک کمیسیون قضایی جهت با

اصول اسلامی، معیارهاي بین المللی، حاکمیت قانون و عنعنات حقوقی افغانستان ایجاد 
.»نماید





: فصل دوم
تشکیلات فعلی محاکم

قضیه اول
خواهد که حکومت را به دلیل تخریب بخشی از منزل او در کابل که به موجب مرشد می

کدام محکمه . یب صورت گرفته تحت تعقیب قرار دهدیک دستور غیر قانونی تخر
صلاحیت رسیدگی به قضیه مرشد را دارد؟

قضیه دوم
شما وکیل او . است) کیلوگرم تریاك200(جمشید متهم به فروش مقدار زیادي مواد مخدر 

خواهد دقیقاً بداند کدام باشد و میجمشید پیش از محاکمه بسیار مضطرب می. هستید
صلاحیت رسیدگی به قضیه او بوده و در صورت صدور فیصله به محکمه داراي 

محکومیت او در محکمه ابتدائیه چه امکاناتی براي تقاضاي استیناف به محکمه بلندتر 
دارد؟

محاکم ابتدائیه:گفتار یکم

احکام ذیربط) الف

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم40ماده 
:باشندمحکم ابتدائیه به ترتیب آتی میمحاکم استیناف در حوزة قضائی مربوط داراي.1
.محکمه ابتدائیه مرکز ولایت.2
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.محکمه اطفال.3
.محکمه ابتدائیه تجارتی.4
.محکمه ابتدائیه ولسوالی.5
.محکمه ابتدائیه احوال شخصیه.6
در مراکز ولایاتی که به محاکم ابتدائیه بیشتري ضرورت احساس شود، ستره محکمه .7

.ور به تأسیس آن اقدام نمایدي رئیس جمهرمیتواند بعد از منظو

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 
:باشندهاي ذیل میمحاکم ابتدائیه مراکز ولایت داراي دیوان.1
.دیوان جزاي عمومی.2
.دیوان مدنی.3
.دیوان حقوق عامه.4
.دیوان امنیت عامه.5
دیوان جرایم ترافیکی.6
.باشدکثر چهار عضو میهاي محکمه ابتدائیه مرکز مرکب از رئیس و حد ادیوان.7

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم42ماده 

محاکم ابتدائیه مراکز ولایات قضایاي ذیل را توسط دیوانهاي مربوط در مرحلۀ ابتدائیه طبق 
:نمایداحکام قانون رسیدگی می

.رسیدگی قضایاي مربوط به جزاي عمومی توسط دیوان جزاي عمومی.1
.خاص حقیقی توسط دیوان مدنیرسیدگی به دعاوي مدنی بین اش.2
فیه بین اشخاص حقیقی و حکمی یا بین اشخاص رسیدگی قضایاي مدنی متنازع.3

.حکمی توسط دیوان حقوق عامه
رسیدگی قضایاي جزائی مربوط به امنیت و منفعت عامه، قاچاق مواد مخدر و سایر .4

.جرایم مطابق احکام قانون توسط دیوان امنیت عامه
ئی مربوط به حادثات ترافیکی توسط دیوان جرایم ترافیکیرسیدگی قضایاي جزا.5

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم43ماده 
هاي در رأس محکمه ابتدائیه مرکز ولایت رئیس قرار دارد که رهبري و تنظیم فعالیت.1

.نمایدقضائی و اداري دیوانها را به عهده داشته و عنداللزوم در جلسات آنها شرکت می
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در . نمایندهاي محکمۀ ابتدائیه جلسات دیوانهاي مربوط را رهبري میرؤساي دیوان.2
ین حالت اصورتیکه رئیس محکمۀ ابتدائیه، جلسۀ قضائی دیوان را رهبري نماید، در

.شودرئیس دیوان عضو دیوان مربوط پنداشته می
.باشدرئیس دیوان جزاي عمومی در عین حال معاون رئیس محکمه ابتدائیه مرکز می.3

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم44ه ماد
.گردددر مرکز هر ولایت یک محکمۀ ابتدائیه اطفال ایجاد می.1
در صورتیکه رئیس بنا . باشدمحکمۀ ابتدائیه اطفال متشکل از رئیس و چهار عضو می.2

هاي وي به یکی از اعضاي که داراي سابقۀ بر عللی غایب باشد، وظایف و صلاحیت
.گرددفویض میبیشتر قضائی باشد، ت

.گرددطرز رسیدگی به تخلفات اطفال توسط قانون خاص تنظیم می.3

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم45ماده 
محکمۀ تجارتی مرکب . گردددر مرکز هر ولایت یک محکمۀ ابتدائیه تجارتی ایجاد می.1

.باشداز رئیس و چهار عضو می
ود نباشد، رسیدگی به قضایاي در مراکز ولایاتی که محکمۀ ابتدائیه تجارتی موج.2

.باشدتجارتی از صلاحیت دیوان مدنی محکمۀ ابتدائیه مرکز ولایت می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم46ماده 

رسیدگی به قضایاي تجارتی، حقوق عامه و امنیت عامه در داخل حوزة قضائی محکمۀ 
مربوط محکمۀ ابتدائیه هاياستیناف بر حسب مورد در محکمۀ ابتدائیه تجارتی و دیوان

.گیردمرکز ولایت صورت می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم47ماده 
هایی که در ولسوالی. باشدمحکمۀ ابتدائیۀ ولسوالی مرکب از رئیس و دو عضو می.1

اعضاء موجود نباشد، رسیدگی به قضایا توسط کمتر از سه نفر قاضی صورت گرفته 
.تواندمی

ئیۀ ولسوالی رئیس قرار دارد، در صورتیکه رئیس بنابر عللی در رأس محکمۀ ابتدا.2
هاي وي از طرف یکی از اعضاي که داراي سابقۀ غایب باشد، وظایف و صلاحیت

.گرددبیشتر قضائی باشد، اعمال می
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قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم48ماده 

یه را که با رعایت محکمۀ ابتدائیه ولسوالی تمام قضایاي جزائی عادي، مدنی و احوال شخص
.گردد، در مرحلۀ ابتدائی رسیدگی می نمایداحکام قانون در پیشگاه آن اقامه می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم49ماده 

در حالت مندرج مادة چهل و هشتم این قانون هرگاه محکمه داراي یک نفر قاضی باشد، یا 
نماید، رئیس محکمۀ استیناف حالات دیگري ظهور کند که ایجاب توظیف قاضی مؤقت را

.صلاحیت دارد که یکی از قضات محکمۀ استیناف را مؤقتاً توظیف نماید

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم50ماده 
هاي دیگري را در چوکات محاکم ابتدائیه تواند عندالضرورت دیوانستره محکمه می.1

.مراکز ولایت بعد از منظوري رئیس جمهور ایجاد نماید
ها تواند عندالضرورت دیوانهاي را در چوکات محاکم ابتدائیه ولسوالیمحکمه میستره.2

.بعد از منظوري رئیس جمهور ایجاد نماید

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم51ماده 
شود که مطابق به احکام این قانون و سایر قوانین متهم در محکمۀ محاکمه می.1

خص مرتکب جرایم متعددي گردد که از در صورتیکه ش. صلاحیت رسیدگی آنرا دارد
گیرد حیث صلاحیت تابع محاکم جداگانه باشد، رسیدگی به آن در محکمۀ صورت می

تکابی از لحاظ اردر صورتیکه جرایم . که صلاحیت رسیدگی شدیدترین جرم را دارد
مجازات در یک درجه باشد، صلاحیت رسیدگی را محکمۀ دارد که رسیدگی به 

.ر متهم را آغاز کرده استاتهامات وارده ب
هرگاه شخصی مرتکب جرایم متعددي گردد که از حیث صلاحیت تابع دو محکمه .2

باشد، صلاحیت رسیدگی آن را به اعتبار ماهیت جرم هر یک از ) اختصاصی و عمومی(
باشد، در صورتیکه جرایم ارتکابی از نوع جرایم متعددي بوده که محاکم مربوط دارا می

باشد که صلاحیت رسیدگی اشد، رسیدگی به آن از صلاحیت محکمۀ میقابل تجزیه نب
.تر را داردبه جرم شدید

شوند که فاعل اصلی جرم در آن محاکمه شرکاء و معاونین جرم در محکمۀ محاکمه می.3
.شودمی

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم52ماده 



تشکیلات فعلی محاکم41

کیفیت، میعاد رسیدگی قضایا، رئیس محکمه ابتدائیه، رؤساي دیوانها و اعضاي قضائی آن از
.ها و قرارهاي صادرة خویش مسئولیت دارندصحت تطبیق قانون و مدلل بودن فیصله

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم53ماده 

:باشداحکام صادرة محاکم ابتدائیه در موارد آتی قطعی می
.قناعت طرفین دعوي به حکم صادره.1
.انقضاي میعاد استیناف طلبی.2
.تیکه ارزش مدعی بها الی یکصد هزار افغانی باشددر صور.3
.حکم به مجازات نقدي الی پنجاه هزار افغانی.4
.سایر مواردي که در قوانین پیشبینی گردیده است.5

تبصره پیرامون محاکم ابتدائیه) ب

تشکیلات. 1
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم قوه قضائیه جمهوري اسلامی افغانستان 40ماده 1فقره 

.حاکم ذیل را به حیث محاکم اولیه در ذیل محاکم استیناف ایجاد نموده استم
محکمه ابتدائیه مرکز ولایت
محکمه اطفال
محکمه ابتدائیه تجارتی
محکمه ابتدائی ولسوالی
محکمه ابتدائیه احوال شخصیه

ت، اي اسو بدون هر زیر مجموعه87از آنجا که محاکم ابتدائیه ولسوالی متشکل از سه قاضی
باشد که داراي یک رئیس و محاکم ابتدائیه مراکز ولایت متشکل از پنج دیوان متفاوت می

این ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده . (حداکثر چهار عضو قضایی است
:دیوانها عبارتند از

دیوان جزاي عمومی
دیوان مدنی

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم47ماده 1فقره 87
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دیوان حقوق عامه
دیوان امنیت عامه
88کیدیوان جرایم ترافی

. گیرندقضایاي عادي با اشتراك سه قاضی در سطح محکمه ابتدائیه مورد رسیدگی قرار می
بررسی قضایا توسط کمتر از سه قاضی صرف در صورتی جواز دارد که سه قاضی در 

قانون 41ماده 1و فقره 6ماده 3فقره . (محکمه رسیدگی کننده به قضیه در دسترس نباشند
).تشکیلات و صلاحیت محاکم

محکمه ابتدائیه مرکز ولایت داراي یک رئیس است که رهبري امور قضایی و اداري محکمه 
در صورت ضرورت او در جلسات دیوانها نیز حضور پیدا . و دیوانهاي آنرا بر عهده دارد

روساي دیوانهاي فوق، ریاست ).قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم43ماده (کند می
با این حال، در صورتی که رئیس محکمه در دیوان . ده دارندعهدیوانهاي ذیربط خود را بر

یابد، او بر جلسات ریاست نموده و روساي دیوانها به حیث قضات عادي آن حضور می
).قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم43ماده 2فقره (شوند جلسات خاص تلقی می

ی دیگر هستند وجود محاکم ابتدائیه ولسوالی که متشکل از یک رئیس و دو قاضهمچنین 
در محاکمی که صرف یک ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم47ماده 1فقره (ند ردا

رئیس حضور داشته و هیچ قاضی دیگري نیست، وي صلاحیت دارد که خودش اقدام به 
اگر ضرورتی به ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم47ماده 1فقره . (صدور فیصله کند

ر به طور موقتی براي حضور در یک محکمه ابتدائیه ولسوالی وجود تعیین یک قاضی دیگ
داشته باشد، رئیس محکمه استیناف ولایت مربوطه، صلاحیت انجام آنرا به نحو موقت 

).قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم49ماده . (دارد

ی صرف نظر از محاکم ابتدائیه مراکز ولایت و محاکم ابتدائیه ولسوالی، محاکم اختصاص
.جهت رسیدگی به قضایاي خاص وجود دارد

قانون مبارزه علیه مواد مخدر، در محکمه ابتدائیه مرکز ولایت 34ماده 1ابتدا، مطابق فقره 
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم تأسیس شده 50در کابل ششمین دیوان وفق ماده 

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 88
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. د مخدر را دارداست که منحصراً صلاحیت بررسی قضایاي مرتبط با میزان خاصی از موا
.این دیوان به حیث دیوان جرایم مرتبط با مواد مخدر نام گرفته است

محاکم اطفال باید در کلیه مراکز ولایات ایجاد . به علاوه، محاکم اطفال نیز وجود دارند
قانون تشکیلات و صلاحیت 44قانون رسیدگی به تخلفات اطفال و ماده 26ماده (گردند 
44ماده 2فقره (باشند ل متشکل از یک رئیس و چهار عضو دیوان میمحاکم اطفا). محاکم

مهم محکمه اطفال این است که خصوصیتیک ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم
قانون رسیدگی به تخلفات اطفال، قضات این محکمه علاوه بر این 26ماده 3مطابق فقره 

ي امر قضا باشند، باید داراي هاي معمولی و متعارف جهت تصدکه باید داراي صلاحیت
خاص ) نظري(هاي خاص جهت برخورد با قضایاي اطفال، داراي آموزش تئوریک توانایی

.و نیز داراي تجربه کافی در امور محاکماتی مرتبط با اطفال باشند

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم ، محاکم تجارتی باید 45ماده 1سرانجام، مطابق فقره 
این محاکم باید متشکل از یک رئیس و چهار عضو . یت تأسیس گردنددر مرکز هر ولا

در صورتی که یک محکمه تجارتی هنوز در یک ولایت خاص تأسیس نشده . دیوان باشند
باشد، دیوان مدنی از محکمه ابتدائیه ذیربط مرکز ولایت صلاحیت رسیدگی به قضایاي 

در صورت ). صلاحیت محاکمقانون تشکیلات و45ماده 2فقره . (تجارتی را دارد
ضرورت، ستره محکمه صلاحیت ایجاد دیوانهاي اضافی را که در چوکات محاکم ابتدائیه 

) قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم50ماده (مرکز ولایت یا در محکمه ابتدائیه ولسوالی 
قرار ) قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم32ماده 4فقره (و یا در محکمه استیناف 

.باشدیرند بعد از منظوري رئیس جمهور دارا میگمی

هاتوزیع و تقسیم صلاحیت. 2

جزاییهايرسیدگی.1ـ2

)تنیم(یا ماهوي صلاحیت موضوعی ـ

ت آقانون اجرا25ها حسب ماهیت و موضوعات قضایا، ماده در ارتباط به توزیع صلاحیت
رسیدگی به جرایم قباحت، جزایی موقت براي محاکم به محاکم ابتدائیه ولسوالی صلاحیت
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با این حال، قانون تشکیلات و 89.دهدجنحه و جنایت را بدون هرگونه تمایزي می
طرف و محاکم صلاحیت محاکم، میان محاکم ابتدائیه مراکز ولایات و دیوانهاي آنها از یک

و قانون تشکیلات 46مطابق ماده . شودابتدائیه ولسوالی از طرف دیگر قائل به تمایز می
صلاحیت محاکم صرف دیوانهاي ذیربط محاکم ابتدائیه مراکز ولایات صلاحیت رسیدگی 

قانون رسیدگی به تخلفات اطفال . باشندبه قضایاي جزایی مربوط به امنیت عامه را دارا می
به . اندهاي متفاوت دیگري نیز کردهو قانون مبارزه علیه مواد مخدر اقدام به ایجاد صلاحیت

یعنی این posterior derogat legi prioriحقوقی اصلو متدولوژياسلوب لحاظ 
وجود داشته باشند، قانونی که مؤخر بر قانون )مخالف(اصل که اگر دو قانون معارض

مطابق این اصل قانون تشکیلات . دیگر وضع شده است باید حاکم باشد، قابل توجه است
و قانون مبارزه علیه مواد مخدر، و صلاحیت محاکم، قانون رسیدگی به تخلفات اطفال

قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم را تا آنجا که با آن مغایرت داشته باشند، نقض  
در . اندکنند، زیرا تمام قوانین مذکور ، بعد از قانون اجراآت جزایی موقت وضع شدهمی

آن قانون ذکر شده 56ارتباط به قانون مبارزه علیه مواد مخدر این اصل صراحتاً در ماده 
.است

ها را قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم صلاحیت عام محاکم ابتدائیه ولسوالی48ماده 
یک پرسش مهم در این . کندبراي رسیدگی به تمام قضایاي جزایی عادي اعلام می

هاي محاکم ابتدائیه ولسوالی و محاکم ابتدائیه خصوص محدوده و ساحه دقیق صلاحیت
قانون تشکیلات و صلاحیت 46درحالی که روشن است وفق ماده . یات استمراکز ولا

محاکم دیوان حقوق عامه محکمه ابتدائیه مرکز ولایت داراي صلاحیت انحصاري جهت 
باشد و نیز هیچ گونه تردیدي در رابطه به رسیدگی به قضایاي مرتبط با امنیت عامه می

ارتباط میان 90م مواد مخدر وجود ندارد،هاي رسیدگی به قضایاي مرتبط با جرائصلاحیت
آن قانون به شدت مورد سوال و 42قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم با ماده 48ماده 

حاوي . ا.م.ص.ت.ق42این موضوع قابل بررسی است که آیا ماده . بحث انگیز است
هاي محاکم ابتدائیه مراکز ولایت و به حیثحکمی  است که بیانگر تحدید صلاحیت

ماده (باشد یا آنکه ماده مذکور می. ا.م.ص.ت.ق48استثنایی بر قاعده کلی مذکور در ماده 

قانون جزاي 26–23براي مطالعه تقسیمات انواع جرایم بنگرید به مواد 89
.افغانستان

.گرفتاین موضوع در مباحث آتی به تفصیل مورد بحث قرار خواهد 90
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توزیع کننده صلاحیت میان دیوانهاي مختلف محاکم ابتدائیه مراکز ولایات است با ) 42
زیرا . قانون، انتخاب اخیر بیشتر قناعت بخش است) نظام مند(استفاده از تفسیر سیستماتیک 

تحت عنوان صلاحیت محاکم ابتدائیه ولسوالی آمده است در حالی . ا.م.ص.ت.ق48ماده 
هاي مختلف محاکم ابتدائیه مراکز آن قانون ناظر به رسیدگی به قضایا در دیوان42که ماده 

تحت عنوان رسیدگی به قضایاي خاص . ا.م.ص.ت.ق42ماده . به علاوه. باشدولایات می
رسد که قضایاي تحت صلاحیت خاص در ارتباط به هر بوده و بنابراین منطقی به نظر می

یک استدلال دیگر جهت . دو نوع محاکم مذکور، در این ماده مد نظر قرار گرفته باشند
این . هاي مرتبط با قضایاي مدنی استخراج کردتوان از صلاحیتتقویت این استنباط را می

هاي محکمه ابتدائیه مرکز لاحیتبنابراین، ص91.استدلال در مباحث آتی ارائه خواهد گردید
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم به طور 48ولایت و محکمه ابتدائیه ولسوالی وفق ماده 

در نتیجه، پرسش از این که کدام یک از این محاکم . باشندکلی موافق با یکدیگر می
صلاحیت رسیدگی به یک قضیه را دارد، به طور کلی صرف مربوط به صلاحیت رسیدگی

صرف در قضایایی که یک صلاحیت انحصاري محکمه ابتدائیه مرکز ولایت . حوزوي است
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم یا از طریق قانون مبارزه علیه مواد 46توسط ماده 

مخدر ایجاد شده است، محکمه ابتدائیه مربوطه مرکز ولایت، صلاحیت رسیدگی به آنرا از 
در ارتباط به . باشدبه ماهیت آن قضیه دارا میطریق اعمال صلاحیت خود نسبت 

قانون تشکیلات و صلاحیت 42هاي دیوانهاي محکمه ابتدائیه مرکز ولایت، ماده صلاحیت
کند که براي رسیدگی به قضایاي جزایی عادي دیوان جزاي عمومی میحکممحاکم 

ی که دیوان درحال). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم42ماده 1فقره (صلاحیت دارد 
قانون تشکیلات و صلاحیت 46امنیت عامه، صرف نظر از صلاحیت مذکور در ماده 

محاکم در ارتباط به جرایم مرتبط با امنیت عامه، صلاحیت رسیدگی به قضایاي جزایی 
به علاوه، دیوان . باشدمرتبط با مصالح عامه و سایر قضایاي موصوف در قانون را دارا می

. وجود دارد که صلاحیت رسیدگی به قضایاي جرائم ترافیکی را داردجرائم ترافیکی نیز

یا مشمول . ا.م.ص.ت.ق46قضایایی که مشمول صلاحیت خاص به ترتیب مذکور در ماده 
قانون مبارزه علیه مواد مخدر یا سایر مقررات قانونی نباشند، قضایایی هستند که تحت 

.صلاحیت عام محاکم قرار دارند

. فصل دوم، صلاحیت موضوعی یا ماهوي91
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قانون مبارزه 34ماده 5جرایم قاچاق مواد مخدر، دیوان امنیت عامه وفق فقره در ارتباط به
قانون مبارزه علیه 4ماده 4علیه مواد مخدر، اگر میزان مواد مخدر به اندازه مذکور در فقره 

در صورتی که میزان ماده مخدر به . مواد مخدر نباشد، داراي صلاحیت انحصاري است
ماده فوق باشد، دیوان جرائم مرتبط با مواد مخدر محکمه 4فقره اندازه مقدار مذکور در 

ابتدائیه مرکز ولایت که در کابل مستقر است داراي صلاحیت انحصاري براي رسیدگی به 
قانون مبارزه علیه 34ماده 4فقره . (باشدکلیه جرایم ارتکابی از این نوع در افغانستان می

).مواد مخدر

هاي انحصاري دیگر نیز ط با رسیدگی به تخلفات اطفال، صلاحیتعلاوه بر این، در ارتبا
قانون رسیدگی به تخلفات اطفال، 29ماده 1و فقره 26ماده 1مطابق فقره . وجود دارد

منظور . باشندمحاکم اطفال داراي صلاحیت انحصاري رسیدگی به قضایاي جزایی اطفال می
قانون رسیدگی به 4ماده 1فقره (باشند سال نرسیده 18از اطفال کسانی است که به سن 

).تخلفات اطفال

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم محکمه ابتدائیه ولسوالی، 48به طور خلاصه، وفق ماده 
و در مراکز ولایات، محکمه ابتدائیه مرکز ولایت داراي صلاحیت رسیدگی عام نسبت به 

ري توسط قانون براي یک مگر آنکه یک صلاحیت انحصا. باشندقضایاي جزایی، می
:مانند مواردي از قبیل. محکمه اختصاصی ایجاد شده باشد

  دیوان امنیت عامه محکمه ابتدائیه مرکز ولایت داراي صلاحیت انحصاري رسیدگی بـه
، )قانون تشکیلات و صـلاحیت محـاکم  46ماده (قضایاي جزایی مربوط به امنیت عامه 

و سـایر موضـوعاتی   ) ون مبارزه علیه مواد مخدرقان34ماده 4فقره (قاچاق مواد مخدر 
جـرائم علیـه امنیـت    . است که صراحتاً توسط قانون به این دیوان اختصاص یافته است

قانون جزاي افغانستان و نیز در قانون جـرائم علیـه امنیـت    253الی 173عامه در مواد 
قـانون  15در مـاده  » قاچـاق مـواد مخـدر   «اصـطلاح  . اندداخلی و خارجی احصاء شده

قـانون مبـارزه   34مـاده  5با این حال، فقره . مبارزه علیه مواد مخدر تعریف شده است
کند که این دیوانهـا صـرف صـلاحیت رسـیدگی بـه قضـایاي       علیه مواد مخدر بیان می

مـاده  4قاچاق مواد مخدر را در صورتی که میزان مواد مخدر به اندازه مذکور در فقـره  
.دباشننباشد، دارا می34

 اگر میزان ماده مخدر به اندازه مذکور در مقررات فوق باشد دیوان جرائم مرتبط با مواد
مخدر محکمه ابتدائیه مرکز ولایت مستقر در کابل به نحو انحصـاري داراي صـلاحیت   
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تا به تمام جرائم مرتبط با مـواد  ) قانون مبارزه علیه مواد مخدر34ماه 4فقره (باشد می
.غانستان رسیدگی کندمخدر در سراسر اف

26مـاه  1مطابق فقره . سرانجام، در هر کدام از مراکز ولایات، محاکم اطفال قرار دارند
قانون رسـیدگی بـه تخلفـات اطفـال ایـن محـاکم داراي صـلاحیت        29ماده 1و فقره 

منظور از اطفال، کسانی است که . باشندانحصاري رسیدگی به قضایاي جزایی اطفال می
).قانون رسیدگی به تخلفات اطفال4ماده 1فقره (سال نرسیده باشند 18هنوز به سن

هاي جزاییها در رسیدگیتوزیع صلاحیت
محاکم ابتدائیه

محکمۀ 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت

محکمۀ 
ابتدائیۀ 

وسوالی یا 
محکمۀ 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت

محکمۀ 
اطفال

محکمۀ 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت 
کابل 

دیوان (
م یجرا

مرتبط با 
مواد مخدر

هاي خاصمحاکم اختصاصی در زمینه

زیر هجده جرایم داراي شرائط خاص، مانند جرایم ارتکابی توسط اطفالجرایم عمومی
…سال، جرایم مرتبط با امنیت ملی، قاچاق مواد مخدر، 
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صلاحیت حوزويـ

در کنار این موضوع که کدام محکمه صلاحیت رسیدگی به یک موضوع را دارد، یعنی 
، موضوع صلاحیت حوزوي یا محلی نیز مورد بحث )متنی(وي صلاحیت موضوعی یا ماه

به حیث مثال، در رابطه با یک قضیه جزایی عمومی یا محکمه ابتدائیه مرکز ولایت . باشدمی
یا محکمه ابتدائیه ولسوالی صلاحیت رسیدگی به ماهیت آن را بر عهده دارد، اما این 

باشد، به این قضیه را دارا میموضوع که کدام یک از آنها در عمل صلاحیت رسیدگی
رعایت اصل قانونی بودن محاکم به . است) محلی(موضوعی مربوط به صلاحیت حوزوي 

ضروري است ) عادلانه(حیث یکی از نتایج موازینی که رعایت آنها براي محاکمه منصفانه 
معین مستلزم آن است که قوانین ذیربط به نحو روشن و بدون ابهام هر دو نوع صلاحیت را 

به طور معمول، موضوع صلاحیت حوزوي توسط قوانین شکلی مربوطه معین 92.نمایند
.شود نه توسط قوانین مربوط به تشکیلات و صلاحیت محاکممی

در خصوص صلاحیت حوزوي محاکم براي رسیدگی به قضایاي جزایی، قاعدة اساسی
این ماده شاخص 1ه مطابق فقر. قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم است26ماده 

. صلاحیت حوزوي محکمه، محلی است که جرم در محدودة جغرافیایی آن واقع شده باشد
این امر به معناي آن است که اگر یک جرم در حوزه یک محکمه ابتدائیه ولسوالی مشخص 
واقع شده است، تا زمانی که آن موضوع در صلاحیت انحصاري محکمه دیگري نباشد، 

در نتیجه ، تعیین صلاحیت . باشدبه رسیدگی مییصلاحذائیه ولسوالی همان محکمه ابتد
با این حال، در بسیاري از قضایا برخی عوامل موجب ایجاد . رسدحوزوي آسان به نظر می

) اختطاف(ربایی به حیث مثال، در یک قضیه آدم. شوندهایی در این خصوص میپیچیدگی
مرتکبان جرم دستگیر شوند از مرزهاي یک علیهم، پیش از آنکهامکان دارد که مجنی

ولسوالی یا ولایت به جاي دیگري برده شوند یا آنکه ممکن است یک مظنون، چند جرم 
قانون اجرا آت 26ماده . هاي متفاوت مرتکب شده باشدمرتبط را در ولایات یا ولسوالی

مطابق . اده استجزائی موقت براي محاکم چندین فقره از این احتمالات را مدنظر قرار د
قانون مذکور، در صورت قصد ارتکاب جرم، صلاحیت رسیدگی قضیه را 26ماده 2فقره 

در . اي دارد که آخرین عمل ارتکاب یافته به جرم در آن محل تکمیل شده باشدمحکمه

بنگرید به الکساندر گور، رامین مشتاقی و ماندانا کنوست، رهنمود ماکس پلانک 92
.، قانونیت محاکم3- 1پیرامون موازین محاکمه عادلانه در افغانستان، فصل 
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شود که اي مربوط میصورت جرم استمراري یا متوالی صلاحیت رسیدگی قضیه به محکمه
متوالی در آن محل ادامه یافته و ختم گردیده باشد، به این معنی که به جرم استمراري یا 

حیث مثال محکمه ابتدائیه ولسوالی صلاحیت دارد که گروگان در آنجا رها شده یا با 
قانون اجراآت جزایی 26ماده 4مطابق فقره نهایتدر. استفاده از زور آزاد گردیده است

از یک جرم نسبت داده شود، صلاحیت رسیدگی موقت براي محاکم هرگاه به متهم بیش 
به . شود که شدیدترین جرم در آن محل واقع گردیده باشداي مربوط میقضیه به محکمه

حیث مثال، اگر عالم متهم به ارتکاب سرقت توأم با زور و ارتکاب قتل غیر عمدي به 
ادعا اي که در سایه آن جرم اخیر حسبحیث جزئی از یک جرم مستی است، محکمه

.مورد ارتکاب قرار گرفته است، داراي صلاحیت رسیدگی خواهد بود

برخی قضایا دو یا چند محکمه به دلیل تفاسیر مختلف از قانون یا قابل تصور است که در
در . اوضاع و احوال قضیه مربوطه، ادعاي صلاحیت رسیدگی نسبت به آن را داشته باشند

قانون اجراآت جزایی موقت براي 27وزوي، ماده موارد تنازع محاکم نسبت به صلاحیت ح
در . تنظیم نموده استیصلاحذمحاکم، اجراآت خاصی را براي تعیین و تشخیص محکمه 

قانون 27موردي که تنازع صلاحیت میان محاکم یک ولایت ایجاد شده باشد، وفق ماده 
هد بود جهت حل و فصل اختلاف، محکمه استیناف ولایت خوایصلاح ذمذکور محکمه 

اجراآت و جریان پروسه ). قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم27ماده 1فقره (
قانون 34ماده 1مربوط براي صدور فیصله و اتخاذ تصمیم در این خصوص در فقره 

، هیئتی مرکب از رؤساي حکم مطابق این . تشکیلات و صلاحیت محاکم معین شده است
. تیناف به اتخاذ تصمیم در این خصوص خواهد پرداختدیوانها، تحت اثر رئیس محکمه اس

در عین حال محکمه ذیصلاح جهت اتخاذ تصمیم درباره گرفتاري متهم همان محکمه 
در مواردي که یک ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم34ماده 2فقره (استیناف است 

کمه صلاحیت شود، ستره محتنازع صلاحیت حوزوي میان محاکم ولایات مختلف واقع می
قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم دارا 27گیري در خصوص آنرا وفق ماده تصمیم

قانون مذکور صرف خود محاکم و 27ماده 3مطابق فقره ). 27ماده 2فقره (خواهد بود 
مربوطه صلاحیت درخواست اتخاذ تصمیم در خصوص تنازع صلاحیت حوزوي ارنوالڅَ

.را دارند
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قانون 28ماده 1مطابق فقره . خاصی وجود دارداحکام93اعمال جرمی اطفالدر ارتباط به
رسیدگی به تخلفات اطفال، محکمه اطفال داراي صلاحیت حوزوي براي تمام جرائم 
ارتکابی اطفال در حوزه جغرافیایی آن است، به این معنی که در تمام ولایات، نظر به فقره 

طفال، هر ولایت صرف داراي یک محکمه اطفال قانون رسیدگی به تخلفات ا26ة ماد1
قانون رسیدگی به 28ماده 2در موردي که محل وقوع جرم مطابق فقره . خواهد بود

اي که طفل در حوزه آن اقامت دارد، صلاحیت تخلفات اطفال قابل تعیین نباشد، محکمه
ان مشخص را نیز نتوان با اطمیندر صورتی که محل اقامت طفل . رسیدگی خواهد داشت

اي که طفل در حوزه آن دستگیر یا توقیف شده است صلاحیت خواهد داشت، محکمهکرد
).28مادة 2فقرة (

طفال قانون رسیدگی به تخلفات ابارة تعارض صلاحیت بین چند محکمۀ اطفال در در
در ارتباط به تصامیم مربوط به چگونگی حل و فصل تنازع در صلاحیت محاکم حکمی 

قانون 27با ماده 94استفاده از قیاسممکن است امکان با این حال، .دارداطفال وجود ن
شرایط توسل به قیاس در متدلوژي . وجود داشته باشداجراآت جزایی موقت براي محاکم

:حقوق عبارتند ازو اسلوب 
وجود یک خلاء در قانون که به نحو عمدي ایجاد نشده است.
قابلیت مقایسه میان موضوعات مختلف.

اول آنکه بسیار غیر محتمل است . ر دو شرط مذکور در فوق در قضیه حاضر وجود دارنده
قانون رسیدگی به 64در واقع ماده . که قانون گذار این خلاء را عمداً ایجاد کرده باشد

کند در صورتی که حکمی در مورد رسیدگی به قضایاي میحکمتخلفات اطفال صراحتاً 
ی نگردیده باشد، موضوع مطابق احکام قوانین نافذه مورد اطفال در آن قانون پیش بین

دعوت آشکاري به استفاده از قیاس در مواردي دستور قانون این . گیردرسیدگی قرار می
است که در قانون رسیدگی به تخلفات اطفال حکمی وجود نداشته باشد، صرفنظر از آنکه 

تر از این مسایل و مشکلات فرا. روشن و واضح نیست» قوانین نافذه«معناي اصطلاح 

به قانون رسیدگی4ماده 1فقره (همانگونه که ذکر گردید در حقوق افغانستان 93
.طفل شخصی است که سن هجده سالگی را تکمیل نکرده باشد) تخلفات اطفال

اي را که درباره آن قانونی تنظیم شده منظور از قیاس آن است که حکم قضیه94
.اي دیگر که قانون درباره آن حکمی ندارد، تسري دهیماست به قضیه
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قانون اجراآت جزایی موقت براي 27هاي رسیدگی که توسط ماده مربوط به صلاحیت
محاکم تنظیم و ترتیب شده است بسیار مشابه موارد تنازع صلاحیت میان محاکم مختلف 

در واقع، محاکم ذیصلاح براي رسیدگی استینافی نسبت به . رسیدگی به جرائم اطفال است
محاکم اطفال مشابه همان مواردي است که درباره محاکم عادي مطرح شد، یعنی فیصله

قانون تشکیلات و صلاحیت 42مراجعه کنید به ماده . (محاکم استیناف و ستره محکمه
قانون اجراآت جزایی موقت براي 27ماده 2بنابراین یک قیاس با استفاده از فقره ). محاکم

حیت حوزوي میان محاکم مختلف اطفال به وجود بیاید، محاکم در مواردي که تنازع صلا
از آنجا که محاکم مختلف اطفال ضرورتاً در ولایات متفاوت مستقر . امکان پذیر است

باشند، به صورت عادي ستره محکمه مرجع ذیصلاح جهت حل و فصل تنازع صلاحیت می
.آنها خواهد بود

هاي مدنیرسیدگی.2ـ2

)متنی(ي صلاحیت موضوعی یا ماهوـ

صلاحیت عام رسیدگی به قضایاي مدنی و مربوط به احوال . ا.م.ص.ت.ق48مطابق ماده 
صرف نظر از امکان رسیدگی به دعاوي مدنی در . شخصیه با محاکم ابتدائیه ولسوالی است

محاکم افغانستان، امکان توسل به یک روش جایگزین حل و فصل اختلافات در بخش 
در . باشد، نیز وجود دارددر سرتاسر کشور میهکه داراي شعبریاست حقوق وزارت عدلیه 

صورتی که حصول به سازش و حل و فصل قضیه میان طرفین دعوي در ریاست مذکور 
به محاکم مدنی فرستاده ) اتوماتیک(امکان پذیر نباشد، آن قضیه به صورت خود به خود 

).قانون اجراآت مدنی17ماده (شود می

یی، چگونگی توزیع صلاحیت میان محاکم ابتدائیه ولسوالی و محاکم هاي جزادر رسیدگی
با . قابل بررسی است. ا.م.ص.ت.ق42و 48ابتدائیه مراکز ولایات یعنی رابطه میان مواد 

، استدلالهاي ناظر به صلاحیت همزمان در قضایاي مشمول صلاحیت عام ینااوجود
صلاحیت دیوانهاي . ا.م.ص.ت.ق42اده م2فقره . محاکم، استدلال غالب و پذیرفتنی است

اگر ماده . اعلام نموده است» دعاوي مدنی بین اشخاص حقیقی«مدنی را براي رسیدگی به 
هاي انحصاري محاکم ابتدائیه مراکز ولایات و به حیث بیانگر صلاحیت. ا.م.ص.ت.ق42

به این نتیجه بود، این امر منجر. ا.م.ص.ت.ق48استثنایی بر قاعده کلی مذکور در ماده 
شد که صلاحیت رسیدگی عام در حقوق خصوصی صرف بر عهده محاکم ابتدائیه می
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گرفت مگر در قضایایی که طرفین دعوي اشخاص حقیقی بوده باشند که ولسوالی قرار می
. توانستند باشنددر این صورت محاکم ابتدائیه مراکز ولایات داراي صلاحیت انحصاري می

منطقی خواهد بود، زیرا در نتیجه آن صرف قضایاي ناظر بر اختلاف چنین استنباطی غیر 
اگرچه این قضایا . گرفتاشخاص حکمی تحت صلاحیت محاکم ابتدائیه ولسوالی قرار می

تر از قضایاي مربوط به اختلاف اشخاص حقیقی بوده و محاکم ابتدائیه معمولاً پیچیده
این کمتر از محاکم ابتدائیه مراکز ولایات ولسوالی داراي قضات کار آزموده نبوده و بنابر

رسد که به علاوه، به نظر می. مستعد و مجهز به رسیدگی به قضایاي پیچیده تر هستند
اشخاص حکمی بیشتر از آنکه در مناطق روستایی که تحت صلاحیت محاکم ابتدائیه 

ت در آنجا ولسوالی است مستقر باشند، در مناطق شهري که محاکم ابتدائیه مراکز ولایا
با توجه به . دچار تناقض خواهد بودحکمیدر نتیجه، چنین . باشند، قرار دارندمستقر می

به . ا.م.ص.ت.ق42ماده 2تفسیر فقره 95،اطلاعات مأخوذ از مصاحبه با حقوقدانان افغان
ها میان دیوانهاي مختلف محاکم ابتدائیه مراکز حیث حکمی ناظر به توزیع صلاحیت

در نتیجه، همانطور که در رابطه با قضایاي جزایی در .تر قناعت بخش استولایات، بیش
صفحات قبل شرح داده شد، محاکم ابتدائیه مراکز ولایات همراه با محاکم ابتدائیه ولسوالی 

این . باشندقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم می48داراي صلاحیت عام مذکور در ماده 
مربوط به احکامرسیدگی به یک قضیه مدنی حسبامر به معناي آن است که صلاحیت

صلاحیت حوزوي، یا تحت صلاحیت محکمه ابتدائیه مرکز ولایت خواهد بود و یا تحت 
اگر مطابق این احکام، محکمه ابتدائیه مرکز ولایت . صلاحیت محکمه ابتدائیه ولسوالی

کیلات و صلاحیت قانون تش42صلاحیت رسیدگی به قضیه را داشته باشد، در نتیجه ماده 
.باشدموثر براي توزیع صلاحیت میان دیوانهاي مختلف محاکم میحکمیمحاکم 

صلاحیت حوزويـ

مطابق . پردازدقانون اصول محاکمات مدنی به تنظیم صلاحیت حوزوي در امور مدنی می
قانون مذکور محکمه در محلی که مدعی علیه سکونت دارد صلاحیت 81ماده 1فقره 

هاي کند که هرگاه مدعی علیه محلمیحکمهمان ماده 2فقره . قضییه را داردرسیدگی به

در کمیسیون (علامه در این خصوص مایلم از حقوقدان ارجمند آقاي غلام حیدر95
و آقاي جمشید نیکجو از پوهنتون هرات به خاطر ) مستقل حقوق بشر افغانستان

.یماطلاعات بسیار ارزشمندشان تشکر نما
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شود که مدعی سکونت متعدد داشته باشد، دعوي مدنی علیه وي در محکمۀ رسیدگی می
کلی تنظیم احکاماین احکام، . علیه حین استدعا در حوزة قضایی آن سکونت داشته باشد

با این حال، شرایط و اوضاع و احوالی . باشندمیکننده صلاحیت حوزوي در قضایاي مدنی 
.وجود دارند که به موجب آنها قواعد و مقررات خاصی ممکن است اعمال گردند

به حیث مثال اگر مدعی علیه کارمند دولت به شمول اعضاي نیروهاي عسکري باشد، 
86ماده (محکمه مستقر در محل اشتغال او باید صلاحیت رسیدگی به قضیه را داشته باشد 

سال را در محل اقامت مدعی اگر مدعی علیه حداقل یک). قانون اصول محاکمات مدنی
اي که مدعی در محل تحت صلاحیت آن اقامت دارد، صلاحیت سپري کرده باشد، محکمه
.رسیدگی به قضیه را دارد

وري که مدعی علیه باشد هم در دعاوي مرتبط با قراردادهاي شغلی یک تاجر یا پیشه
90ماده (حکمه محل تجارت پیشه و یا محکمه محل سکونت اصلی وي صلاحیت دارد م

).قانون اصول محاکمات مدنی

قانون اصول محاکمات مدنی، در صورتی که زن شوهر دار مدعی علیه 82مطابق ماده 
در 83مطابق ماده . باشدباشد، رسیدگی دعوي از صلاحیت محکمه محل اقامت شوهر می

ر حایز سن ازدواج یا داراي اهلیت حقوقی کامل مدعی علیه باشد رسیدگی صورتی که دخت
باشد که متکفل اعاشه و دعوي از صلاحیت محکمه محل اقامت پدر و یا محارم شرعی می

مطابق ماده . باشدمذکور پرسش برانگیز و قابل بحث میحکمهر دو . پرورش وي است
برابر قانون داراي حقوق و وجایب مساوي قانون اساسی افغانستان زنان و مردان در 22
خاصی براي زنان که متفاوت از قاعده احکامبنابراین، قابل فهم نیست که چرا . باشندمی

قانون اصول محاکمات مدنی است ایجاد گردیده و صلاحیت 81کلی مذکور در ماده 
پیوند زده رسیدگی به قضایایی که یک زن طرف آن است را به محل اقامت مرد فامیل او 

اي که گویی زن، خود داراي صلاحیت و توانایی لازم جهت حضور در است، به گونه
. باشدمحکمه نمی

باید مورد تاکید قرار داد که دسترسی به محکمه حقی است که به نحو مساوي براي زنان و 
ایجاد تمایز میان زنان و مردان بر اساس جنسیت در جهت دسترسی. مردان مقرر شده است

است و هم . ا.م.ص.ت.ق14قانون اساسی افغانستان و ماده 22به محاکم ، هم مناقض ماده 
میثاق 14مناقض تعهدات بین المللی افغانستان از جمله تعهدات آن کشور مذکور در ماده 

83و 82رسد که مواد بنابراین، قابل توصیه به نظر می.بین المللی حقوق مدنی و سیاسی
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آن 81کمات مدتی ملغی گردد و از قاعده کلی صلاحیت مذکور در ماده قانون اصول محا
در عین حال اگر قضات با این احکام روبرو شده باشند، مطابق ماده . شودیروي پقانون 

قانون توانند از ستره محکمه تقاضاي بررسی نمایند تا اقدام به لغو قانون اساسی می121
.مورد بحث گردد

اي که محل اقامت ولی، وصی یا قیم در یا ناقص اهلیت باشد، محکمهاگر مدعی علیه فاقد 
، )قانون اصول محاکمات مدنی84ماده (حوزه آن می باشد، صلاحیت رسیدگی را دارد 

اقامتگاه قائم مقام قانونی محجور، مفقود و غایبی که مدعی علیه باشند، معیار تعیین 
).85مادة (صلاحیت رسیدگی محکمه است

با این حال، از آنجا که . نظیم کننده دیگري جهت قضایاي خاص نیز وجود دارندتاحکام
شود که لطفاً باشد، از خوانندگان تقاضا میمحاکمات مدنی عنوان اصلی درس حاضر نمی

.قانون اصول محاکمات مدنی جهت اطلاع بیشتر مراجعه نمایند199تا 79به مواد 

هاي تجارتیرسیدگی.3ـ2

)متنی(ضوعی یا ماهوي صلاحیت موـ

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم در مرکز هر ولایت یک محکمه 45ماده 1مطابق فقره 
قانون مذکور، این محاکم داراي 46مطابق حکم ماده . گرددابتدائیه تجارتی ایجاد می

قانون 1این حکم در ماده . باشندصلاحیت انحصاري رسیدگی به قضایاي تجارتی می
) حقوق(خاص در خصوصیتبه عنوان یک . کمات تجارتی نیز تکرار شده استاصول محا

اي تدوین شده و از قانون اصول افغانستان، رسیدگی محکمه تجارتی در قانون جداگانه
محاکمات مدنی عادي متفاوت است؛ امري که احتمالاً با توجه به مطالب قبلی، به علت 

دگی شرعی در محاکم عادي بوده است، که متفاوت از رسی»تپنچا«صلاحیت رسیدگی 
.باشدمی

2در صورتی که محکمه تجارتی هنوز در یک ولایت خاص ایجاد نشده باشد، مطابق فقره 
.دیوان مدنی محکمه ابتدائیه مرکز ولایت صلاحیت رسیدگی به قضیه را دارد45ماده 

صلاحیت حوزويـ
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. تجارتی مقرر شده استصلاحیت حوزوي محاکم تجارتی در قانون اصول محاکمات
اي که اقامتگاه قانونی مدعی علیه در حوزه قضایی آن قانون مذکور محکمه6مطابق ماده 

براي مطالعه شرایط و موارد خاص لطفاً به . واقع باشد، صلاحیت رسیدگی به قضیه را دارد
.این قانون مراجعه کنید15الی 6مواد 

عامهرسیدگی به قضایاي مربوط به حقوق . 4ـ2

در قوانین افغانستان و نیز در دکترین حقوقی آن کشور توضیحی راجع به این که چه 
به طور . روند، وجود نداردقضایایی از جمله قضایاي حقوق عامه در این کشور به شمار می

توان گفت که قضایاي مربوط به حقوق عامه، قضایایی هستند که حداقل یکی از کلی، می
ا قدرت عمومی است و بر اساس ظرفیت و صلاحیت خاص عمومی طرفین درگیر در آنه

استثناي بر این نظر، قضایایی است که قدرت عمومی در فعالیتها . خود عمل نموده است
تجارتی اشتراك نموده و هیچ مقرره ذیربطی که انحصاراً بر قدرت عمومی متمرکز شده 

ه حقوق عامه، مقررات حقوق در ارتباط به قضایاي مربوط ب. باشد، وجود نداشته باشد
. ا.م.ص.ت.ق3قانون اساسی افغانستان و ماده 120ماده . افغانستان مبهم و غیر واضح است

نمایند که محاکم صلاحیت رسیدگی کلیه دعاوي که از طرف اشخاص حقیقی یا مقرر می
ن شود را مطابق به احکام قانوحکمی به شمول دولت بحیث مدعی یا مدعی علیه مطرح می

اگرچه مقررات مذکور بیانگر صلاحیت محاکم براي رسیدگی به دعاوي که دولت . دارند
شود، لیکن اینکه کدام محکمه و دیوان در حال حاضر صلاحیت شامل آن است نیز می

ترین راه حل آن است که متقاعد کننده. رسیدگی به قضیه را دارد، روشن و واضح نیست
و براي رسیدگی 96ق عامه از محاکم ابتدائیه مراکز ولایاتبراي رسیدگی ابتدایی دیوان حقو

و دیوان حقوق مدنی و عامه از ستره 97استینافی دیوان حقوق عامه از محکمه استیناف
قانون تشکیلات و 46ماده .براي رسیدگی نهایی، ارگانهاي ذیصلاح باشند98محکمه

براي رسیدگی به صلاحیت محاکم صلاحیت انحصاري محکمه ابتدائیه مرکز ولایت 
نماید که میحکمقانون مذکور 42ماده . کندقضایاي مرتبط به حقوق عامه را اعلام می

دیوان حقوق عامه محاکم مذکور صلاحیت بررسی قضایاي مدنی میان اشخاص حقیقی و 

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 1جزء 3شماره 96
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 1جزء 4شماره 97
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 1جزء 2شماره 98
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این شک و تردید را ایجاد حکمعبارات این . حکمی یا میان اشخاص حکمی را دارد
باشند یا نه؛ ي مطروحه علیه دولت نیز تحت شمول این مقرره میکند که آیا دعاومی

120قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم عبارت ماده  42خصوصاً آنکه برخلاف ماده 
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم که تعیین کننده حوزه 3قانون اساسی افغانستان و ماده 

بنابراین، یکی از . لیه دولت نیز استباشد، صریحاً شامل دعاوي عصلاحیت قوه قضاییه می
. نهادهاي مذکور در قانون باید صلاحیت رسیدگی به قضایاي ذیربط را داشته باشد

ترین نهاد در این خصوص، دیوان حقوق عامه خواهد بود، زیرا قبل از همه، مناسب
که دوم آن. دارد) دولت(دلالت بر دعاوي مربوط به مدیریت اداري » حقوق عامه«اصطلاح 

نموده بود که دیوان یش بینی پ1967قانون سابق تشکیلات و صلاحیت محاکم مصوب 
ها و بنابراین نشانه. عهده داردصلاحیت رسیدگی به دعاوي علیه دولت را بر99حقوق عامه

دلایل قوي حاکی از آن است که وظیفه دیوانهاي حقوق عامه اساساً تغییر نکرده و به 
نتیجه استنباط حقوقدانان این. به دعاوي علیه دولت استعبارت دیگر همان رسیدگی 

افغانی که طرف مشوره نویسنده بودند و نیز استنباط غالب استادان اشتراك کننده در برنامه 
.آموزشی انستیتوت ماکس پلانک براي حقوق عامه و حقوق بین المللی نیز بوده است

قطعیت تصامیم محاکم ابتدائیه. 3
انون تشکیلات و صلاحیت محاکم، احکام محاکم ابتدائیه در موارد آتی ق53مطابق ماده 

:باشدقطعی می
  در قضایاي مدنی در صورتی که طرفین دعوي به حکم صادره قناعت داشته و یا آنکـه

.الی یکصد هزار افغانی باشد) آنچه که مدعی تقاضا کرده است(ارزش مدعی بها 
آنها، در صورت انقضاي میعاد استیناف طلبیها، صرف نظر از ماهیتدر کلیه رسیدگی.
در قضایاي جزایی اگر متهم محکوم به مجازات نقدي الی پنجاه هزار افغانی شده باشد.

اگر هیچکدام از موارد بالا محقق نشده باشد و قانون از طریق دیگري حکم صادره را قطعی 
.عتراض نمودتوان از آن حکم به محکمه استیناف، ااعلام نکرده باشد، می

براي دیوانهاي ) 1967(قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 19ماده 3فقره 99
براي ) 1967(ب قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 36محکمه عالی تمیز، ماده 

س قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 44محکمه عالی استیناف مرکزي و ماده 
.تبراي محاکم ولایا) 1967(
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محاکم استیناف:گفتار دوم

حکام ذیربطا) الف

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم31ماده 
.گرددمحکمۀ استیناف در سطح هر ولایت کشور طبق احکام این قانون ایجاد می.1
رئیس . باشدمحکمۀ استیناف مرکب از رئیس ، رؤساي دیوانها و اعضاي قضائی می.2

گردد که داراي اهلیت، تجربه و درایت کامل اتی تعیین میمحکمۀ استیناف از میان قض
.باشد

.باشدرئیس دیوان جزاي عمومی معاون ریاست محکمۀ استیناف می.3

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم32ماده 
:باشدهاي آتی میمحاکم استیناف داراي دیوان.1
.دیوان جزاي عمومی.2
.دیوان امنیت عامه.3
.دیوان مدنی و احوال شخصیه.4
.دیوان حقوق عامه.5
.دیوان تجارتی.6
دیوان اطفال.7
.تواندتعداد اعضاي قضائی در هر دیوان محکمۀ استیناف از شش نفر بیشتر بوده نمی.8
.نمایدقضایاي ترافیکی را دیوان جزاي عمومی استیناف رسیدگی می.9

هاي دیگري را در چوکات محاکم استیناف تواند عندالضرورت دیوانستره محکمه می.10
.د از منظوري رئیس جمهور ایجاد نمایدبع

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم33ماده 
ها و قرارهاي محاکم تحتانی را که مورد اعتراض قرار گرفته، در محکمۀ استیناف فیصله.1

احوال و ترتیبی که در این قانون و قوانین مربوط تصریح گردیده، در مرحلۀ استینافی 
.نمایدرسیدگی می

و این ماده، تمام حالات ) 1(یناف حین رسیدگی قضایاي مندرج فقرة محکمۀ است.2
ها و قرارهاي محاکم تحتانی را کوایف دعوي را مجدداً تحت غور قرار داده، فیصله

.تواند طبق احکام قانون تصحیح، نقض، تعدیل، تائید یا لغو نمایدمی
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قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم34ماده 
ت رسیدگی یک قضیۀ جزائی بین دو محکمه که در حوزة هرگاه در مورد صلاحی.1

قضائی محکمۀ استیناف قرار دارند، اختلاف بروز نماید، حل اختلاف و تشخیص 
ها، تحت اثر رئیس محکمۀ محکمۀ ذیصلاح توسط هیئتی مرکب از رؤساي دیوان

.گیرداستیناف صورت می
این ماده از صلاحیت ) 1(حالت مندرج فقرة تعیین سرنوشت متهم تحت توقیف در.2

.باشدمحکمۀ استیناف می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم35ماده 

.باشدها و قرارهاي محاکم استیناف در تمام قضایاي شامل صلاحیت قطعی میفیصله

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم36ماده 

:باشدهاي آتی میرئیس محکمۀ استیناف داراي وظایف و صلاحیت
.هاي مربوطنظیم فعالیت محاکم و دیوانرهبري و ت.1
.ها عندالاقتضاءریاست جلسات قضایی دیوان.2
.توظیف مؤقت عضو یک دیوان به دیوان دیگر.3
.توظیف یکی از قضات محکمۀ استیناف به محاکم ابتدائیه در صورت ضرورت.4
.تفویض صلاحیت رسیدگی قضییه از یک دیوان به دیوان دیگر عندالاقتضاء.5
.ب قضائی دیوانهاي مربوطتوحید تجار.6
.هاي مربوط به ستره محکمهارائه گزارش از فعالیت محاکم و دیوان.7

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم37ماده 

در . نمایندهاي مربوطه را رهبري میهاي محکمۀ استیناف جلسۀ دیوانرؤساي دیوان
، در این حالت صورتیکه رئیس محکمۀ استیناف، جلسۀ قضائی دیوان را رهبري نماید

.شودرئیس دیوان، عضو دیوان مربوط پنداشته می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم38ماده 

ها و قضات آن از کیفیت، میعاد رسیدگی قضایا، رئیس محکمۀ استیناف، رؤساي دیوان
.ها و قرارهاي صادرة خویش مسئولیت دارندصحت تطبیق قانون، مدلل بودن فیصله
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تشکیلات و صلاحیت محاکمقانون 39ماده 

باشند که هاي مربوط داراي کارکنان و شعبات اداري میریاست محکمۀ استیناف و دیوان
.گرددشان در لوایح جداگانه تنظیم میوظایف و طرز فعالیت

تبصره پیرامون محاکم استیناف) ب

تشکیلات. 1
محکمه استیناف در قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم ناظر به ایجاد 31ماده 1فقره 

قانون تشکیلات و صلاحیت 32مادة 1به موجب فقرة . سطح هر ولایت کشور است
:باشنداین محاکم متشکل از دیوانهاي ذیل میمحاکم، 

دیوان جزاي عمومی
دیوان امنیت عامه
دیوان مدنی و احوال شخصیه
دیوان حقوق عامه
دیوان تجارتی
دیوان اطفال

تواند در قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، ستره محکمه می32ماده 3مطابق فقره 
صورت ضرورت، دیوانهاي دیگري را در چوکات محاکم استیناف بعد از منظوري رئیس 

این امر در خصوص ایجاد دیوان استینافی براي جرائم مرتبط با مواد . جمهور ایجاد نماید
. ناف ولایت کابل مستقر گردیدمخدر محقق شده است که دیوان مربوطه آن در محکمه استی

).قانون مبارزه علیه مواد مخدر34ماده (

قانون 32ماده 2فقره (تعداد اعضاي قضایی هر دیوان نباید از شش نفر بیشتر باشد 
قاضی باید در رسیدگی به 3در سطح استینافی، حداقل ). تشکیلات و صلاحیت محاکم

). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم6ه ماد2فقره (قضایا در محاکمه اشتراك ورزند 
محاکم استیناف مرکب از رئیس محکمه، رؤساي دیوانهاي مختلف و سایر اعضاي قضایی 

).قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم31ماده 2فقره (است 

قانون تشکیل و صلاحیت محاکم بیان شده 36وظایف رئیس محکمه استیناف در ماده 
:موظف است به اوبه موجب این حکم،.است
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هاي مربوطرهبري و تنظیم فعالیت محاکم و دیوان.
ها عندالاقتضاءریاست جلسات قضایی دیوان.
توظیف موقت عضو یک دیوان به دیوان دیگر.
توظیف یکی از قضات محکمه استیناف به محاکم ابتدائیه در صورت ضرورت.
 عندالاقتضاءتفویض صلاحیت رسیدگی قضیه از یک دیوان به دیوان دیگر.
توحید تجارب قضایی دیوانهاي مربوط.
ارائه گزارش از فعالیت محاکم و دیوانهاي مربوط به ستره محکمه.

در نتیجه، ممکن است این اختیارات . اختیارات رئیس محکمه استیناف بسیار زیاد است
وسیع در تعارض با استقلال قضایی فردي قضات قرار گیرد؛ مشکلی که در صفحات بعد

قانون تشکیلات و 36ماده 6به علاوه، منظور فقره 100.مورد بحث قرار خواهد گرفت
اختیار ریاست دیوانهاي مربوطه را در»تجارب قضایی«صلاحیت محاکم، که وظیفه توحید 

یک هدف محتمل از فقره مذکور ممکن . دهد، قابل بحث استمحکمه استیناف قرار می
جاد رویه واحد نسبت به یک قضیه مشخص میان تمام است این باشد که وي اقدام به ای

با این حال، این نکته قابل بحث و . دیوانهاي ذیل محکمه استیناف مربوط به خود نماید
تواند اقدام به ایجاد رویه واحد بدون مناقشه است که چگونه رئیس محکمه استیناف می

راستاي حفظ استقلال تنها روش قابل قبول، در. نقض استقلال فردي سایر قضات کند
قضایی فردي سایر اعضاي محکمه، آن است که اعضاي محکمه را جهت اتخاذ تصمیم 

.راجع به یک موضوع بر مبناي رأي اکثریت دعوت نماید

صلاحیت رسیدگی. 2
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، استیناف صلاحیت رسیدگی به 32ماده 1مطابق فقره 

محاکم . تانی را که مورد اعتراض قرار گرفته است، دارنداحکام و قرارهاي محاکم تح
استیناف حین رسیدگی به این قضایا باید تمام حالات و کوایف دعوي را مجدداً تحت غور 

ها و قرارهاي محاکم تحتانی را طبق احکام قانون تصحیح، نقض، توانند فیصلهقرار داده، می
). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم33ماده 2فقره . (تعدیل، تأئید یا لغو نمایند

.، استقلال فردي قضات2مراجعه کنید به فصل سوم، گفتار یکم، 100
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دیوانهاي ذیربط محاکم استیناف صلاحیت بررسی قضایایی که در حوزه تحت صلاحیت 
به حیث مثال دیوان جزاي عمومی صلاحیت . آنها مورد اعتراض قرار گرفته است را دارند

رتیب بررسی قضایاي جزایی، دیوان تجارتی صلاحیت بررسی قضایاي تجارتی و به همین ت
دیوان . باشنددیوانهاي دیگر صلاحیت بررسی قضایاي مربوطه و خاص خود را دارا می

قانون 32ماده 3فقره (جزاي عمومی صلاحیت رسیدگی به قضایاي ترافیکی را نیز دارد 
شرایط ضروري براي استیناف طلبی در قوانین شکلی ). تشکیلات و صلاحیت محاکم

هاي مشکل آفرین در مطالعه و ملاحظه محدودیتبراي .شده استیش بینیپمربوط 
.ارتباط به حق استیناف به مطالب بعدي مراجعه نمایید

ها و قرارهاي محاکم استیناف در قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، فیصله35مطابق ماده 
معنا و مفهوم این حکم روشن و واضح . باشدتمام قضایاي شامل صلاحیت، قطعی می

شکار است که امکان استیناف طلبی دوم نیز در یکی از دیوانهاي ستره محکمه نیست، زیرا آ
مطابق نظر یکی ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم26مراجعه کنید به ماده (وجود دارد 

نقض شکلی (از خبرگان حقوق افغانستان، استیناف طلبی از جهت عدم رعایت قانون 
ام اصلاحی استثنایی است، به این معنا که احکام نزد ستره محکمه، به حیث یک اقد) قانون

محاکم استیناف اصولاً قطعی است جز آنکه احکام قطعی محکمه استیناف توسط ستره 
. محکمه در جریان رسیدگی به آن از جهت عدم رعایت موازین شکلی قانون نقض گردد

استیناف طلبی توان علیه تصامیم قطعی ماهیت اقدامات اصلاحی استثنایی آن است که می
نمود، درحالی که تقاضاي رسیدگی اصلاحی عادي صرف در صورتی امکان پذیر است که 

بنابراین، نظر به ضرورت رعایت مصلحت قاطع بودن . یک تصمیم هنوز قطعی نشده باشد
تصامیم اتخاذي و قطعیت حقوقی، تقاضاي رسیدگی اصلاحی عادي صرف در طول مدت 

رائه است و همین که این مدت زمانی منقضی شد، مثلاً مدت زمانی معین و ثابتی قابل ا
قانون 36ماده 3فقره (بیست روز براي اعتراض به احکام صادره راجع به قضایاي جزایی 

در ارتباط به . گردد، حکم صادره قطعی می)اجراآت جزایی موقت براي محاکم
اي نیز شته، داراي فایدههاي اصلاحی استثنایی، چنین محدوده زمانی ضرورتی ندارسیدگی

هاي اصولاً اینگونه رسیدگی. باشدنخواهد بود، زیرا حکم صادره هم اکنون قطعی می
اصلاحی با هدف نقض تصامیم و احکام قطعی در شرایط و قضایاي استثنایی به منظور 

گیرند، و به حیث استثنایی بر قاعده قطعی بودن تصامیم اتخاذي و تأمین عدالت صورت می
هایی از چنین قضایاي استثنایی شامل نمونه. شوندعده قاطع بودن حکم تلقی میقا
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هاي جزایی بوده و در صورتی است که دلایل و مدارك مکشوفه جدیدي حاکی از رسیدگی
). قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم81ماده (گناهی محکوم باشد برائت و بی

ایجاد محدودیت زمانی براي رسیدگی به اینگونه دهد، گونه که این مثال نشان میهمان
هاي ستره محکمه نزد دیوان) خواهی فرجام(استیناف طلبی دوم . موارد، بی معنا است

71ماده (ی ئمحدود به زمان معینی است، به حیث مثال مدت سی روز براي قضایاي جزا
راي آن است که ایجاد این محدوده زمانی ب). قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم

. امري عادي و معمول است نه استثنایی) دوم(استیناف طلبی مجدد 

در یک تفسیر . باید توضیح دیگري وجود داشته باشد. ا.م.ص.ت.ق35بنابراین، براي ماده 
تنها مرتبط با ماده . ا.م.ص.ت.ق35توان استدلال نمود که ماده می) سیستماتیک(نظام مند 

به نحو نزدیکی مرتبط با . ا.م.ص.ت.ق35شد، به این معنا که ماده بامی. ا.م.ص.ت.ق34
دلایل متعدد . تصامیم محکمه استیناف راجع به موضوعات مربوط به صلاحیت است

35نخست آنکه، ماده . کنددیگري وجود دارد که چنین استنباطی را تقویت می
اجع به صلاحیت ها است، مستقیماً بعد از ماده مذکور که بیانگر تصامیم ر. ا.م.ص.ت.ق

کند که ها، مصلحت ایجاب میدوم آنکه، نظر به مسائل مربوط به صلاحیت. قرار دارد
تصامیم سریع و بدون وقفه اتخاذ گردد، زیرا هر دو طرف دعوي یا حسب مورد متهم در 

به علاوه، امکان انجام یک رسیدگی . باشنددعاوي جزایی منتظر برگزاري محاکمه می
در ماهیت قضایا اهمیت ندارد، زیرا صدور ) ماهوي(ی به اندازه اتخاذ تصامیم متنی استیناف

.ها ضرورتاً تأثیري بر نتیجه محاکمه نخواهد داشتحکم راجع به صلاحیت

34بنابراین، طرح اعتراض در ستره محکمه، در مواردي که محکمه استیناف وفق ماده 
از آنجا که تفصیل . موده باشد، مجاز نیستراجع به صلاحیت اتخاذ تصمیم ن. ا.م.ص.ت.ق

بیشتر از جمله مباحث ) رسیدگی شکلی(مباحث مربوط به اعتراض از جهت رعایت قانون 
است تا تشکیلات و صلاحیت محاکم، از خوانندگان ی اصول محاکمات جزائمربوط به 

.ایندشود لطفاً به منابع مرتبط جهت مطالعه تفصیلی آن مراجعه نممحترم تقاضا می





محاکم اختصاصی در مناطق خاص

صلاحیت محاکم استیناف
:محاکم استیناف مستقر در مراکز ولایات

دیوان جزاي عمومی، دیوان حقوق خصوصی و احوال شخصیه، 
دیوان تجارتی، دیوان  امنیت عامه، دیوان حقوق عامه،

دیوان اطفال

محکمۀ استیناف ولایت 
کابل

م مرتبط یدیوان جرا(
)با مواد مخدر

محکمۀ 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت 
کابل 

دیوان (
مرتبط 
با مواد 
مخدر

محاکم 
ابتدائیۀ 
مراکز 
ولایت

محاکم 
تجارتی

محاکم 
الاطف

محاکم 
ابتدائیۀ 

ولسوالی، 
محاکم 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت

صلاحیت 
رسیدگی عام 

به امور مدنی و 
جزائی

ها و شرایط خاصجرایم داراي خصوصیت
کسانی که هنوز به سن هجده سال (مانند جرائم ارتکابی توسط اطفال 

، جرایم مرتبط با امنیت ملی،)اندنرسیده
…قاچاق مواد مخدر و 
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ه ستره محکم: گفتار سوم

ام ذیربطاحک) الف

قانون اساسی افغانستان 116ماده 

قوه قضائیه مرکب . باشدقوة قضائیه رکن مستقل دولت جمهوري اسلامی افغانستان می
تدائیه که تشکیلات و صلاحیت آنها است از یک ستره محکمه، محاکم استیناف و محاکم اب

.گرددتوسط قانون تنظیم می
ستره محکمه به حیث عالیترین ارگان قضایی در راس قوه قضائیه جمهوري اسلامی 

.افغانستان قرار دارد

قانون اساسی افغانستان121ماده 

ی با قانون المللهاي بینبررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی، معاهدات بین الدول و میثاق
اساسی و تفسیر آنها بر اساس تقاضاي حکومت و یا محاکم مطابق به احکام قانون از 

.باشدصلاحیت ستره محکمه می

قانون اساسی افغانستان122ماده 

اي را از دایره صلاحیت قوه قضائیه به تواند در هیچ حالت قضیه یا ساحههیچ قانون نمی
.رج بسازد و به مقام دیگر تفویض کندنحوي که در این فصل تحدید شده خا

این حکم مانع تشکیل محاکم خاص مندرج مواد شصت و نهم، هفتاد و هشتم و یکصدو 
.گرددبیست و هفتم این قانون اساسی و محاکم عسکري در قضایاي مربوط به آن نمی

.شودتشکیل و صلاحیت این نوع محاکم توسط قانون تنظیم می

افغانستانقانون اساسی 123ماده 

با رعایت احکام این قانون اساسی، قواعد مربوط به تشکیل، صلاحیت و اجراآت محاکم و 
.گرددامور مربوط به قضات توسط قانون تنظیم می
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قانون اساسی افغانستان132ماده 

.گردندقضات به پیشنهاد ستره محکمه و منظوري رئیس جمهور تعیین می
پیشنهاد تقاعد قضات مطابق به احکام قانون از صلاحیت تقرر، تبدل، ترفیع، مؤاخذه و 

.باشدستره محکمه می
ستره محکمه به منظور تنظیم بهتر امور اجرایی و قضایی و تامین اصلاحات لازم، آمریت 

.نمایدعمومی اداري قوه قضائیه را تاسیس می

قانون اساسی افغانستان133ماده 

د، ستره محکمه مطابق به احکام قانون به حالت هرگاه قاضی به ارتکاب جنایت متهم شو
قاضی رسیدگی نموده، پس از استماع دفاع او، در صورتیکه ستره محکمه اتهام را وارد 

بداند پیشنهاد عزلش را به رئیس جمهور تقدیم و با منظوري آن از طرف رئیس جمهور، 
.دشوقاضی متهم از وظیفه معزول و مطابق به احکام قانون مجازات می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم16ماده 

ترین ارگان قضائی کشور در رأس قوة قضائیه جمهوري اسلامی ستره محکمه به حیث عالی
.افغانستان قرار دارد

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم17ماده 

ستره محکمه مرکب از نه عضو بوده که با نظرداشت احکام مندرج مواد یکصد و هفدهم و 
و هجدهم قانون اساسی از طرف رئیس جمهور به تائید ولسی جرگه تعیین یکصد

.گردندمی
.نمایدرئیس جمهور یکی از اعضاء را به حیث رئیس ستره محکمه تعیین می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم18ماده 
:باشدستره محکمه متشکل از دیوانهاي ذیل می.1
.دیوان جزاي عمومی.2
.دیوان امنیت عامه.3
.یوان مدنی و حقوق عامهد.4



تشکیلات فعلی محاکم67

دیوان تجارتی.5
این ماده را یکی از اعضاي ستره محکمه ) 1(ریاست هر یک از دیوانهاي مندرج فقرة .6

شود، به عهده که بالنوبه به انتخاب رئیس ستره محکمه براي مدت یک سال تعیین می
.گیردمی

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم19ماده 

:باشندها و وظایف ذیل میمه داراي صلاحیتهاي ستره محکرؤساي دیوان
.رهبري فعالیت دیوان مربوط.1
.تدویر جلسات دیوان مربوط و ریاست از آن.2
.هاي مربوط و ارائه گزارش به ستره محکمهتنظیم امور و توحید تجارب قضائی دیوان.3

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم20ماده 

د که تعداد مجموعی آنها از سی و شش نفر ستره محکمه داراي مستشاران قضائی میباش
.تواندبیشتر بوده نمی

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم21ماده 

گردند که داراي اهلیت، کفایت و مستشاران قضائی ستره محکمه از میان قضاتی تعیین می
.درایت کامل بوده و حداقل ده سال طور بالفعل خدمت قضائی را انجام داده باشند

.باشدها از صلاحیت رئیس ستره محکمه میمستشاران قضائی در دیوانتوظیف 

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم22ماده 

مستشاران قضائی، قضایاي وارده را تحلیل و ارزیابی نموده، گزارش آنرا تهیه و غرض 
.نمایداتخاذ تصمیم به جلسۀ قضائی ارائه می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم23ماده 
وة قضائیه به منظور تنظیم بهتر امور اجرائی و قضائی، داراي آمریت عمومی اداري ق.1

.بوده که در رأس آن آمر عمومی قرار دارد
آمر عمومی اداري به پیشنهاد رئیس ستره محکمه و منظوري رئیس جمهور تعیین .2

آمر عمومی اداري در عین حال منشی و سخنگوي ستره محکمه بوده و داراي.گرددمی
:اوصاف ذیل باشد
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.سن وي حین تقرر از سی سال کمتر نباشد.3
.داراي تحصیلات عالی بوده و در اداره تجربۀ کافی داشته باشد.4
.داراي حسن سیرت و شهرت نیک باشد.5
از طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد بشري و جنایت یا حرمان از حقوق مدنی .6

.محکوم نشده باشد
و اداري میباشد که در چوکات آمریت عمومی ستره محکمه داراي شعبات مسلکی.7

تشکیل و طرز فعالیت شعبات مسلکی و اداري . نماینداداري قوة قضائیه فعالیت می
.گرددهاي جداگانه تنظیم میستره محکمه طبق مقرره

تواند عندالضرورت شعبات دیگري را بعد از تائید ستره آمریت عمومی اداري می.8
. ور ایجاد نمایدمحکمه و منظوري رئیس جمه

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم24ماده 

هاي ذیل ستره محکمه در ساحۀ تفسیر قوانین و امور قضائی داراي وظایف و صلاحیت
:باشدمی
هاي بین المللی با بررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی و معاهدات بین الدول و میثاق.1

.ي حکومت یا محاکم طبق قانونقانون اساسی و تفسیر آنها بر اساس تقاضا
.پیشنهاد طرح قانون در ساحۀ تنظیم امور قضائی به شوراي ملی از طریق حکومت.2
هاي محاکم به سبب ظهور دلایل جدید بر اساس اعتراض لوي تجدید نظر بر فیصله.3

.یا طرف دعوي، طبق احوال پیشبینی شده در قوانین مربوطارنوالڅ
ویض صلاحیت رسیدگی قضیه از یک محکمه به حل تنازع صلاحیت محاکم و تف.4

حال موجودیت دلایل یا طرف دعوي درارنوالڅمحکمۀ دیگر بر اساس تقاضاي لوي 
.مؤجه

بررسی دلایل و اتخاذ تصمیم در مورد اعادة مجرمین به دولت خارجی مطابق به احکام .5
.قانون

ر به دولت خارجی با بررسی دلایل اتهام و اتخاذ تصمیم در مورد تسلیم دهی تبعۀ کشو.6
.رعایت حکم مادة بیست و هشتم قانون اساسی

.تأمین وحدت رویه قضائی.7
.اتخاذ تصمیم در مورد تخلفات جنائی و انتظامی قضات.8
.بررسی استهداآت محاکم در امور قضائی و ارائه جواب به آن.9
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قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم25ماده 
.نمایدعادي را دایر میستره محکمه در هر پانزده روز جلسۀ.1

جلسات فوق العادة ستره محکمه بر اساس تقاضاي رئیس ستره محکمه، پیشنهاد لوي 
.تواندیا مطالبۀ یک ثلث اعضاي آن دایر شده میارنوالڅ

گردد، تصامیم به نصاب جلسات ستره محکمه با حضور دو ثلث اعضاي آن تکمیل می.2
گردد مگر اینکه در این قانون طوري میاکثریت آراي اعضاي حاضر در جلسه اتخاذ

.دیگري پیشبینی گردیده باشد
و در غیاب وي معاون که به وي تفویض صلاحیت شده است، به ارتباط ارنوالڅلوي .3

.نمایدموضوعات جزائی در جلسات ستره محکمه اشتراك می
ون، تصامیم مادة بیست و چهارم این قان) 8و 6، 5، 4، 3، 2، 1(در موارد مندرج اجزاي .4

.گرددبه اکثریت دو ثلث کامل اعضاي ستره محکمه اتخاذ می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم26ماده 
هرگاه دیوان ستره محکمه حین رسیدگی فیصله مورد اعتراض دریابد که فیصلۀ .1

محکمۀ تحتانی در مخالفت با قانون یا خطا در تطبیق یا تأویل آن صادر گردیده، فیصله 
.داردو غرض صدور حکم به محکمۀ تحتانی ارجاع میرا نقض 

تواند در صورت ملاحظۀ موارد نقض در فیصله، گرچه در دیوان ستره محکمه می
.اعتراض معترض به آن تصریح نشده باشد نیز آنرا نقض نماید

در صورتیکه خطا در تطبیق قانون یا خطا در تأویل آن در نتیجۀ فیصله مؤثر نبوده و .2
.تواند آنرا تائید نمایدصحیح و موافق قانون باشد، دیوان مربوط میحکم اساساً

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم27ماده 
هرگاه دیوان ستره محکمه فیصلۀ مورد اعتراض را به سبب بطلان در حکم یا بطلان در .1

اجراآت اساسی مؤثر در حکم، نقض نماید، قضیه را با ذکر صریح دلایل آن به محکمۀ 
دارد، در حالت ارجاع قضیه به محکمۀ اولی، صدور حکم توسط بوط ارجاع میمر

.گیردقضاتی که اکثریت غیر از قضات اولی باشند، صورت می
حکم صادره از محکمۀ که دعوي به آن ارجاع شده، بار دوم اعتراض صورت هرگاه بر.2

لیه حکم قبلی را ابگیرد و اعتراض بر مبناي همان علل و اسباب باشد و محکمۀ مرجوع
که در دیوان ستره محکمه نقض گردیده بود، با همان دلایل اولی حکم نموده باشد، 

ستره محکمه موضوع را تحت غور و رسیدگی قرار می دهد، در صورتیکه حکم مورد 
اعتراض به اکثریت آراء از طرف ستره محکمه نقض گردد، رسیدگی و اصدار حکم 
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حکم منقوضه از طرف ستره محکمه به آن ارجاع گیرد که توسط محکمۀ صورت می
الیه مکلف به رعایت مفاد قرار رهنمودي ٌشده است، در این صورت محکمۀ مرجوع

.باشدستره محکمه بوده و حکم صادرة آن قطعی می

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم28ماده 

م تحتانی احکام و قرارهاي محاکم فوقانی در مورد رسیدگی مجدد قضایا بر محاک
.باشدالتعمیل میواجب

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم29ماده 
: باشدهاي آتی میستره محکمه در امور اداري مربوطه داراي وظایف و صلاحیت.1
.ترتیب بودجۀ قوة قضائیه به مشورة حکومت.2
.هاي ادارات محاکمرهبري و مراقبت از فعالیت.3
.امور قضائی و اداري محاکمها و لوایح به منظور تنظیموضع مقرره.4
بررسی نتیجۀ تدقیق و مطالعات امور قضایی و اتخاذ تدابیر به منظور رفع نواقص و .5

.توحید و انسجام اجراآت محاکم
.پیشنهاد تعیین قضات و مستشاران به مقام ریاست جمهوري مطابق به احکام این قانون.6
.ات مطابق احکام این قانونپیشنهاد تقرر، تبدل، ترفیع، تمدید خدمت و تقاعد قض.7
هاي قضائی و پیشنهاد تأسیس محاکم و ادارات ثبت اسناد و وثایق و تعیین صلاحیت.8

.اداري آنها به مقام ریاست جمهوري
.تطبیق بودجۀ قوة قضائیه.9

.تأمین تسهیلات لازم به منظور پیشبرد فعالیت محاکم.10
.تدویر کورس ستاژ قضائی و تنظیم امور مربوط به آن.11
.خاذ تدابیر مقتضی براي ارتقاء سطح دانش و تجارب قضاتات.12
.هاي سایر کارکنان اداري قوة قضائیهنظارت از اجراآت و فعالیت.13
.هاي تمام محاکم در بخش قضائیتهیۀ احصائیۀ سالانه و گزارش از فعالیت.14
ین قانون و قوانین دیگر به ستره محکمه تفویض اسایر وظایف و صلاحیتهاي که در.15

.ده استگردی
این ماده از طریق آمریت عمومی اداري قوة قضائیه ) 1(هاي مندرج فقرة صلاحیت.16

.گردداعمال می
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قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم30ماده 

رئیس ستره محکمه ممثل قوة قضائیه جمهوري اسلامی افغانستان بوده، داراي صلاحیتهاي 
:باشدذیل می

.اري ستره محکمهرهبري عمومی فعالیتهاي قضائی و اد.1
.ریاست از جلسات ستره محکمه.2
.عندالاقتضاء ریاست جلسات قضائی دیوانهاي مربوط ستره محکمه.3
.هاي محاکماصدار امر مبنی بر تفتیش فعالیت.4
.اصدار امر مبنی بر رسیدگی قضایاي ناشی از جرایم و تخلفات قضائی و اداري قضات.5
.هاي قطعی محاکمنظارت بر تطبیق فیصله.6
.ارت و مراقبت از تطبیق سالم بودجۀ قوة قضائیهنظ.7
حالت مریضی، رخصتی، غیابت و سایر تفویض تمام یا برخی از صلاحیتهاي خود در.8

.علل به یکی از اعضاي ستره محکمه
.نظارت بر فعالیت آمریت عمومی اداري قوة قضائیه.9

ارائه گزارش اجراآت قضائی و اداري قوة قضائیه به رئیس جمهور.10
.هاد عفو و تخفیف مجازات محاکماتی و تأدیبی قضات به مقام ریاست جمهوريپیشن.11
.هاي مفوضه بر طبق احکام این قانون و قوانین دیگرسایر صلاحیت.12

تبصره پیرامون ستره محکمه) ب

تشکیلات. 1
ماده 3جزء (کند یه ریاست میئستره محکمه عالی ترین ارگان قضایی است و بر قوه قضا

این نکته باید به صورت لفظ به لفظ .). ا.م.ص.ت.ق16ساسی افغانستان، ماده قانون ا116
و از لحاظ ادبی فهم و استنباط گردد که ستره محکمه نه تنها عالی ترین محکمه در 

تمام امور رهبريهاي اداري مشتمل بر صلاحیت اداره و باشد، بلکه صلاحیتافغانستان می
در بیشتر کشورهاي اروپایی بر عهده وزراي عدلیه نهاده اي که قوه قضائیه ، یعنی وظیفه

هاي ستره محکمه در نظام جایگاه و صلاحیت. باشدشده است، نیز با ستره محکمه می
مبتنی بر قانون اساسی افغانستان یک نمونه از مقررات متعددي است که از قانون اساسی 

.الگو گرفته است1964

حیث اعضاي آن است که یکی از آنها به حیث ستره محکمه مرکب از نه قاضی به 
قانون اساسی 117ماده 1جزء (شود القضات یا رئیس ستره محکمه تعیین میقاضی
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رئیس جمهور وفق فقره 101پس از مقررات خاص مربوط به دوره اول انتصاب،). افغانستان
10ت اعضاي ستره محکمه را با تأیید ولسی جرگه براي مد102قانون اساسی50ماده 4

118شرایط و مقدمات لازم براي تعیین اعضاي مذکور در ماده . نمایدسال منصوب می
از جمله شرایط خاص در این رابطه شرایط مربوط به 103.قانون اساسی بیان شده است

نماید که میحکمدر این خصوص قانون اساسی . داشتن تحصیلات حقوقی است
اراي تحصیلات عالی حقوقی و یا فقهی بوده، هاي عضویت در ستره محکمه باید دکاندیدا

بنابراین تعیین قضاتی که . و در نظام قضایی افغانستان تخصص و تجربه کافی داشته باشند
یا تنها داراي تحصیلات فقهی باشند ) غیر اسلامی(صرف داراي تحصیلات محض حقوقی 

نموده بود که عضو تأکید1964صراحتاً اجازه داده شده است، در حالی که قانون اساسی 
حقوق ونظام حقوقی افغانستان آگاهی –اهداف ملی -از علم حقوق «ستره محکمه باید 

شود که داشتن آگاهی و دانش ها اینگونه استنباط می؛ عباراتی که از آن»کافی داشته باشد
با  وجود104.هم در حقوق عرفی و هم در حقوق اسلامی براي قضات ضروري بوده است

ناظر به ضرورت داشتن » تخصص و تجربه در نظام حقوقی افغانستان«رط ضروري ، شاین 
و اسلامی، به همان ترتیب که در ) غیر اسلامی(دانش کافی در دو حوزه حقوق عرفی 

سه نفر براي مدت چهار سال، سه نفر «: قانون اساسی افغانستان117ماده 2فقره 101
تعیینات بعدي براي مدت ده . براي مدت هفت سال و سه نفر براي مدت ده سال

.باشدسال می
ن هیچگونه تبعیض و به موجب احکام اتباع افغانستان بر اساس اهلیت و بدو«102

».شوندقانون، به خدمت دولت پذیرفته می
:قانون اساسی افغانستان118ماده 103

:باشدعضو ستره محکمه واجد شرایط ذیل می
.سن رئیس و اعضا در حین تعیین از چهل سال کمتر نباشد

.تبعه افغانستان باشد
و در نظام قضایی افغانستان تخصص در علوم حقوقی و یا فقهی تحصیلات عالی 

.و تجربه کافی داشته باشد
.داراي حسن سیرت و شهرت نیک نام باشد

از طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد بشري، جنایت و یا حرمان از حقوق مدنی 
.محکوم نشده باشد

.در حال تصدي وظیفه در هیچ حزب سیاسی عضویت نداشته باشد
.58اره بنگرید به یادداشت شم104
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پیش بینی شده بود، می باشد؛ زیرا نظام حقوقی افغانستان هم در در 1964قانون اساسی 
در نتیجه کاندیدایی که . ریشه دارد؟؟؟)اسلامیغیر (حقوق اسلامی و هم در حقوق عرفی 

بدون داشتن دانش کافی در هر دو شاخه فوق الذکر، صرف در یکی از آنها تخصص یا 
.تجربه داشته باشد، صلاحیت عضویت به حیث قاضی ستره محکمه را نخواهد داشت

دوم را ممنوع قانون اساسی افغانستان تعیین اعضاي ستره محکمه براي بار 117ماده 3فقره 
کند که اعضاي ستره محکمه بعد از ختم میحکمقانون اساسی افغانستان 126ماده . کندمی

شوند دوره خدمت براي بقیه مدت حیات از حقوق مالی در دوره خدمت مستفید می
.مشروط بر اینکه به مشاغل دولتی و سیاسی اشتغال نورزند و یا عزل نشده باشند

ن اساسی افغانستان به تنظیم و تعیین اجراآت مربوط به محاکمه قانو127ماده 1فقره 
جهت انجام محاکمه، بیش از یک ثلث اعضاي ولسی جرگه . پردازدقضات ستره محکمه می

باید محاکمه رئیس یا عضو ستره محکمه را بر اساس اتهام به جرم ناشی از اجراي وظیفه 
به تایید اکثریت دو ثلث کل اعضاي ولسی این تقاضا باید. یا ارتکاب جنایت تقاضا نمایند

در این صورت قاضی متهم از وظیفه خویش عزل و موضوع به محکمه خاص . جرگه برسد
.گرددمحول می

قانون اساسی افغانستان، قضات ستره محکمه را از عضویت در احزاب 118ماده 6فقره 
رط اضافه دیگر به حیث یک شحکماین 105.کندسیاسی در حال تصدي وظیفه منع می

جهت تأمین استقلال قضایی از تاثیرات و مداخلات غیر مجاز و نارواي سیاسی عمل 
این حکم، تدبیري احتیاطی است که مختص افغانستان نبوده، بلکه در تعدادي 106.کندمی

جهت حمایت از قضات در مقابل 107)مجارستان(دیگر از کشورها از جمله در هانگري 
ت از جایگاه قوه قضائیه در انظار شهروندان به حیث یک ارگان بی تأثیرات سیاسی و حمای

قانون تشکیلات و 18مادة 1به موجب فقرة . طرف و مستقل دولتی اتخاذ شده است
:ستره محکمه داراي چهار دیوان استصلاحیت محاکم 

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم به قضات عادي 15این ممنوعیت طبق ماده 105
.نیز تسري یافته است

.قانون اساسی افغانستان118ماده 6فقره 106
هانگري، قضات محکمه قانون اساسی را از 1949قانون اساسی 32ماده 5فقره 107

.کندعضویت در حزب سیاسی منع می
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دیوان جزاي عمومی
دیوان امنیت عامه
دیوان مدنی و حقوق عامه
دیوان تجارتی

108.شوداز دیوانهاي مذکور توسط یکی از اعضاي ستره محکمه ریاست میهر کدام 

عهده ها به شمول تدویر جلسات دیوان مربوط را برریاست دیوان رهبري تمام فعالیت
او مسئول توحید تجارب قضایی دیوان خود و به علاوه ارائه گزارش آن به ستره . دارد

کم صراحتاً به بیان شکل دقیق دیوان قانون تشکیلات و صلاحیت محا. باشدمحکمه می
کند که در میحکمقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 6با این حال، ماده 109.پردازدنمی

مرحله رسیدگی فرجامی به یک قضیه از جهت صحت تطبیق قانون در ستره محکمه، 
قانون20، ماده برعلاوه . حداقل دو عضو ستره محکمه باید در محاکم اشتراك ورزند

که تعداد آنها از سی و د کند ستره محکمه باید داراي مستشاران قضائی باشمذکور بیان می
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 21مطابق به مادة 110.تواندشش نفر بیشتر بوده نمی

صلاحیت و دانش لازم و شوند که شایستگی،مستشاران قضائی از میان قضاتی بر گزیده می
است ستره محکمه از این قرار111رویه عملی. قضائی داشته باشندۀسال تجرب10حداقل 

که در هر دیوان میان هشت تا ده نفر مستشار وجود دارد که منجر به حضور حداقل ده 
.گرددقاضی در هر دیوان ستره محکمه می

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم18ماده 2فقره 108
بنگرید به (1967در این ارتباط قانون پیشین تشکیلات و صلاحیت محاکم 109

19گرفت که در ماده باید به حیث یک نمونه مورد استفاده قرار می) 56پاورقی 
.داراي مقررات مفصلی راجع به دیوانهاي مختلف بوده است

رده را تحلیل و ارزیابی نموده، گزارش آن را این مستشاران قضایی باید قضایاي وا110
قانون تشکیلات 22ماده (تهیه و غرض اتخاذ تصمیم به جلسه قضایی ارائه نمایند 

).و صلاحیت محاکم
هاي انجام شده با اعضاي ستره محکمه که توسط دوست و مطابق مصاحبه111

ز ایشان همکارم آقاي پویا اسماعیل زاده صورت گرفته است که در همین جا ا
.کنمصمیمانه تشکر می
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ابتدا، برخی از این وظایف و . وظایف و اختیارات ستره محکمه گسترده و وسیع است
. اندباشند که مستقیماً مرتبط با اجراي عدالتهاي قضایی میاز جمله صلاحیتاختیارات،

هاي اداري جامع و فراگیري است که ناشی از دوم آنکه ستره محکمه داراي صلاحیت
.باشدترین ارگان اداري قوه قضائیه میموقعیت آن به حیث عالی

ت رسیدگییصلاح. 2
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 24ه هاي قضایی ستره محکمه در مادصلاحیت

:تلخیص شده است که عبارت است از
هـاي  قو معاهدات بین الـدول و میثا 112صلاحیت بررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی

بین الملی با قانون اساسی و تفسیر آنها بر اساس تقاضـاي حکومـت یـا محـاکم طبـق      
113.قانون

 قضائی به شوراي ملی از طریق حکومتپیشنهاد طرح قانون در ساحه تنظیم امور.
هاي محاکم به سبب ظهور دلایل جدید بر اسـاس اعتـراض لـوي    تجدید نظر بر فیصله

.بینی شده در قوانین مربوطهیا طرف دعوي، طبق احوال پیشارنوالڅ
     حل تنازع صلاحیت محاکم و تفویض صلاحیت رسیدگی قضـییه از یـک محکمـه بـه

.یا طرفین دعويارنوالڅاي لوي محکمۀ دیگر بر اساس تقاض
   صلاحیت بررسی دلایل و اتخاذ تصمیم در مورد اعاده مجرمین، هم اتبـاع افغانسـتان و

.هم خارجیان، به دولت خارجی و اتخاذ تصمیم نهایی در این خصوص
تأمین وحدت رویه قضایی.
اتخاذ تصمیم در مورد تخلفات جنائی و انتظامی قضات، و
ستهداآت محاکم تحتانیارائه جواب به ا.

و معاهدات بین 114صلاحیت ستره محکمه جهت بررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی 
ماده 1قانون اساسی و فقره 121الدول و میثاقهاي بین المللی با قانون اساسی که در ماده 

قانون اساسی براي 159این اصطلاح ناظر به اختیارات موقتی است که مطابق ماده 112
براي 2005دسمبر 19دوره انتقالی و پیش از شروع به کار پارلمان اول در 

.حکومت وجود داشته است
.قانون اساسی ذکر شده است121این اختیار و صلاحیت نیز در ماده 113
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گردیده است از اهمیت بسیار زیادي یش بینیپقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 24
نه تنها به ستره محکمه صلاحیت بررسی قوانین از جهت قانوناین . باشدردار میبرخو

قانون اساسی را نیز دهد، بلکه همچنین صلاحیت تفسیرانطباق آنها با قانون اساسی را می
بررسی مطابقت قوانین با قانون اساسی در صورت عدم صلاحیت . نمایدبه آن اعطاء می

اساسی امري غیر قابل انجام و ناشدنی است، زیرا در غیر این ستره محکمه به تفسیر قانون
صورت در مواردي که خود قانون اساسی داراي ابهام بوده و نیاز به تفسیر داشته باشد، 

قانون اساسی 121ماده . امکان بررسی مطابقت قوانین با قانون اساسی وجود نخواهد داشت
محاکم شامل صلاحیت بررسی قوانین در قانون تشکیلات و صلاحیت24ماده 1و فقره 

ن اساسی وقان3ارتباط به انطباق آنها با موازین و احکام اسلامی به ترتیب مقرر در ماده 
باشند، زیرا این قاعده و حکم نیز جزیی از قانون اساسی افغانستان افغانستان نیز می

م در رابطه به قانون اساسی و قانون تشکیلات و صلاحیت محاکحکام هرچند ا115.است
صلاحیت  ستره محکمه جهت بررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی و معاهدات بین 
المللی و تفسیر آنها به قدر کافی واضح است، یک قانون جدید به منظور اینکه یک نهاد 

صلاحیت و ومسؤولیت عمده . جدید را صلاحیت مشابه  اعطاء می نماید، تسوید گردید
تطبیق قانون اساسی عبارت است از تفسیر قانون اساسی بر اساس کمیسیون نظارت بر

این همه، با 116).8ماده ( تقاضاي رئیس جمهور، شوراي ملی، ستره محکمه و قوه اجرائیه

قانون اساسی براي 159این اصطلاح ناظر به اختیارات موقتی است که مطابق ماده 114
براي 2005دسمبر 19دوره انتقالی و پیش از شروع به کار پارلمان اول در 

.حکومت وجود داشته است
قانون اساسی 3براي مطالعه تفصیلی اصل جمهوري اسلامی و محتواي ماده 115

کنید به رامین مشتاقی، رهنمود ماکس پلانک براي حقوق افغانستان لطفاً مراجعه 
.اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات و اصول دولت، ترجمه حسین غلامی

ون نظارت بر تطبیق قانون اساسی در این مورد حکم می یقانون کمس8ده ما116
کمسیون به منظور نظارت بهتر از تطبیق احکام مندرج قانون اساسی « :نمایدکه

:راي وظایف و صلاحیت هاي ذیل می باشددا
تفسیر احکام قانون اساسی به اساس تقاضاي رئیس جمهور، شوراي ملی، ستره ) 1

.محکمه و حکومت
نظارت از رعایت و تطبیق احکام قانون اساسی توسط رئیس جمهور، حکومت، ) 2

.ه، ادارات، مؤسسات و سازمان هاي غیر دولتییشوراي ملی، قوه قضائ
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اپریل 14ین کمیسیون را به تأریخ شوراي ملی مسوده قانون ا. این کمیسیون ایجاد نشد
زیرا، رئیس جمهور به . آن امتناع ورزیدولی، رئیس جمهور از توشیح . تصویب نمود2007

121حکومت ادعا نمود که ماده . این عقیده بود که این مسوده خلاف قانون اساسی است
. قانون اساسی صلاحیت انحصاري تفسیر قانون اساسی را به ستره محکمه اعطاء می نماید

آراء تصویب با اکثریت دو ثلث2008آگست 18شوراي ملی دوباره مصوبه را به تأریخ 
یرا، شوراي ملی به این عقیده بود که تأسیس کمیسیون نظارت بر تطبیق قانون ز. نمود

این مسوده بنابراین براي مدت . قانون اساسی پیش بینی شده است157اساسی در ماده 
باوجوداین، ایجاد این  کمیسیون ). قانون اساسی94ماده ( محدود  قانون تلقی شد

زیرا، همکاري رئیس جمهور در قسمت معرفی اعضاي این . رسیدغیرممکن به نظر می
رئیس 2009مارچ 6در تأریخ . کمیسیون به پارلمان غرض گرفتن رأي اعتماد ضروري بود

. جمهور این قانون را به ستره محکمه غرض بررسی مطابقت آن با قانون اساسی راجع نمود
ل دیگر نیز اضافه نمود و احکام متعدد ستره محکمه دلایل دولت را تعقیب و یکسلسله دلای

میسیون می ن، کیبنابرا. این قانون را خلاف قانون اساسی و غیر مدار اعتباراعلام  نمود
تواند منحیث یک نهاد ایجاد گردد، ولی بدون صلاحیت تفسیر قانون اساسی و اصدار حکم 

117.در این مورد

.ئه مشوره هاي حقوقی در مسائل ناشی از قانون به رئیس جمهور وشوراي ملیارا)3
مطالعه قوانین نافذه غرض دریافت تناقضات با قانون اساسی و ارائه آن به رئیس ) 4

.جمهور و شوراي ملی به منظور اتخاذ تدابیر جهت رفع آنها
اذ تدابیر به ارائه پیشنهاد مشخص به رئیس جمهور وشوراي ملی در زمینه تخ) 5

.منظور انکشاف امور قانونگذاري در مواردي که قانون اساسی حکم نموده است
ارائه گزارش به رئیس جمهور در صورت ملاحظه تخطی یا تخلف از احکام ) 6

.مندرج قانون اساسی
.تصویب لوایح و طرز العمل هاي مربوطه) 7

: نک پیرامون حقوق اساسیین قانون در رهنمود انستیتوت ماکس پلامتن کامل ا. 117
ضمیمه گردیده 2009تشکیلات و اصول دولت، تألیف، رامین مشتاقی، جلد اول، 

باید ملتفت بود که ستره محکمه افغانستان احکام آتی این قانون را غیر مدار . است
فقره 11و ماده 4و 1فقره هاي 8؛ ماده 7؛ ماده 1فقره 5ماده : اعتبار اعلام نمود

1.
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121ماده . ه محکمه ضروري استروي همین دلیل، نگاهی عمیق تر به صلاحیت هاي ستر
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم اقدام به تعیین 24ماده 1قانون اساسی و فقره 

صلاحیت جامع و فراگیر ستره محکمه جهت بررسی انطباق اقدامات پارلمان با قانون 
از قوانین مذکور، صرف از قوانین، معاهدات بین الدول و قاعدههر دو. انداساسی نکرده

فرامین تقنینی به حیث فرامین خاص رئیس . اندمیثاقهاي بین المللی و فرامین تقنینی یادکرده
بنابراین، ستره محکمه وقتی که . هاي دوره انتقالی بوده استجمهور، یکی از خصوصیت

درباره جواز رأي عدم اعتماد ولسی جرگه نسبت به وزراي حکومت افغانستان اتخاذ 
رأي عدم اعتماد، قانون نیست 118.هاي خود تجاوز کرده استتصمیم نمود از صلاحیت

قانون اساسی افغانستان استنباط نمود قانون عبارت از 94توان از ماده زیرا آنگونه که می
رأي عدم اعتماد صرف . ور رسیده باشدهتصمیم دو مجلس است که به توشیح رئیس جم

).قانون اساسی افغانستان92مراجعه کنید به ماده . (تصمیم محض ولسی جرگه است

کنند اگرچه نه قانون اساسی و نه قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم افغانستان تعیین نمی
که در صورت اتخاذ تصمیم توسط ستره محکمه مبنی بر اینکه یک قانون یا فرمان قضایی 

بخش به منطبق با قانون اساسی نیست، چه اتفاقی خواهد افتاد، لیکن این استنباط قناعت 
به . رسد که در این گونه موارد آن قانون یا فرمان تقنینی، باطل اعلام شده استنظر می

گذارد که با نفاذ این قانون اساسی افغانستان تردیدي بر جاي نمی162همان ترتیب که ماده 
ن این نکته، البته هما. باشدقانون اساسی، قوانین و فرامین تقنینی مغایر احکام آن ملغی می

اي است که در اکثر کشورهاي اروپاییِ داراي طرزالعمل خاص بررسی انطباق قوانین نتیجه
رسد این نتیجه گیري به نظر می. با قانون اساسی نیز صراحتآً مورد توجه قرار گرفته است

توانند بر نظریه تقدم اتکا نمایند، اجتناب ناپذیر است، اگر هاي حقوقی که نمیدر تمام نظام
قانون اساسی در این گونه موارد به طور کلی هیچگونه اثر ملموسی را ایجاد برتري
مبنی بر اینکه مطابق ماده 120بنابراین، استنباط و فهم ستره محکمه در تصمیم فوق119.ننماید

مطالعه این نکته لطفاً مراجعه کنید به رامین مشتاقی، رهنمود ماکس پلانک براي118
براي حقوق اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات و اصول دولت، ترجمه حسین 

.غلامی
119 R.Grote, “Separation of powers in the new Afghan constitution” ,

zoo RV 64 , (2004) , 897 et seq. 911 et seq.
اي راجع به رأي عدم اعتماد ولسی جرگه نسبت به وزیر یعنی همان نظریه مشوره120

.امور خارجه
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باشند، اي غیر الزام آور میقانون اساسی این تصامیم صرف داراي جنبه مشوره121
ین استنباط ستره محکمه ممکن است با توجه به این واقعیت ا. تواند مورد تأیید باشدنمی

بوده است که ستره محکمه از مشکلات ناشی از استنباط خود مبنی بر اینکه صلاحیت 
قانون اساسی دارد آگاه بوده است، اما با 121بررسی تصمیم مجلس را بر اساس ماده 

یک موضوع .صمیم بگیردوجود این احساس تکلیف نمود که در رابطه با ماهیت قضیه ت
قابل توجه دیگر آن است که صلاحیت ستره محکمه جهت بررسی قوانین و به علاوه 
فرامین تقنینی به نحو بسیار محدود و مضیقی طراحی شده است، به صورتی که حق 
تقاضاي بررسی انطباق آنها با قانون اساسی صرف متعلق به حکومت یا محاکم تحتانی شده 

کنند، محروم از امکان ، تمام نیروهاي سیاسی که از حکومت حمایت نمیبنابراین121.است
حتی قانون اساسی 122.باشندتقاضاي بررسی قوانین جهت انطباق با قانون اساسی می

فرانسه، که در مقایسه با سایر قوانین اساسی با هدف تقویت بیشتر موقعیت و جایگاه قوه 
تقلیل اختیارات پارلمان طراحی شده است، حق طرح تقاضاي بررسی توسط اجرائیه و

شوراي قانون اساسی را به روساي هر دو مجلس و به فیصدي از اعضاي پارلمان داده 
عادي نیز هیچ امکانی جهت ارایه درخواست ) اتباع(همچنین براي شهروندان 123.است

اگر چه چنین . شده است، وجود نداردفردي و شکایت از این که حقوق بنیادین آنها نقض 
باشد، لیکن به مردم اصل حاکمیت قانون نمیاساسیامکان دادخواهی از جمله ضروریات

و امکانات قابل توجهی جهت اجراي حقوقشان در مقابل اقدام غیرقانونی ارگانهاي وسایل
صلاحیت قانون تشکیلات و 24ماده 3مهم دیگر فقره حکمیک . کنددولتی اعطاء می

هاي محاکم و نقض محاکم است که صلاحیت ستره محکمه جهت تجدید نظر بر فیصله
بینی شده در قوانین مربوط مد هاي نهایی آنها را در قضایاي خاص طبق احوال پیشفیصله

سرانجام، ستره .این حکم یکی از موارد رسیدگی فوق العاده است. نظر قرار داده است
کند محکمه رسیدگی به اعتراض فرجامی در افغانستان عمل میترینمحکمه به حیث عالی

قانون 24ماده 7فقره (باشد و مسئول تأمین وحدت رویه قضائی محاکم افغانستان می
قانون تشکیلات و 26ماده 1فقره وظیفهجهت تأمین این ). تشکیلات و صلاحیت محاکم

ی فیصله مورد گمه حین رسیدهرگاه دیوان ستره محک«کند که صلاحیت محاکم مقرر می

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم24ماده 1قانون اساسی، فقره 121ماده 121
122 See also Grote, note, 126, 911.

.فرانسه1958قانون اساسی 61ماده 123
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اعتراض دریابد که فیصله محکمه تحتانی در مخالفت با قانون یا خطا در تطبیق یا تاویل آن 
به . »داردصادره گردیده، فیصله را نقض و غرض صدور حکم به محکمه تحتانی ارجاع می

حدت تطبیق قانون، براي حصول به و) خطا در(حیث یکی از نتایج مهم اعتراض از جهت 
کند که دیوانهاي قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم بیان می26ماده 1رویه قضایی، فقره 
توانند در صورت ملاحظه موارد نقض در فیصله، گرچه در اعتراض ستره محکمه می

قانون مذکور مقرر نموده 28ماده . معترض به آن تصریح نشده باشد، نیز آنرا نقض نمایند
اي محاکم فوقانی در مورد رسیدگی مجدد قضایا بر محاکم تحتانی است که احکام و قراره

شود که هاي وسیع ستره محکمه این پرسش مطرح مینظر به صلاحیت.التعمیل استواجب
یک محکمه قانون اساسی داراي آیا ستره محکمه، یک محکمه قانون اساسی است؟

قواي (یا شعبه دولتی هاي خاص بوده و توانایی بررسی اقدامات هر سه شاخهخصوصیت
ستره محکمه 124.را جهت ارزیابی انطباق آنها با قانون اساسی دارد) مقننه، اجرائیه، قضائیه

صلاحیت بررسی قوانین از جهت انطباق با قانون اساسی و اصول معتقدات اسلام را داشته 
ه محکمه به فراتر از این، ستر. دهدو بنابراین اقدامات قوه مقننه را تحت بررسی قرار می

قوه قضائیه از طریق دیوانهاي خود و نیز از طریق رسیدگی به اعتراض از تصامیم محاکم از 
ل موثر بر قوه اجرائیه، این پرسش ودر ارتباط به کنتر. کندجهت تطبیق قانون نظارت می

ستره (ل وزیرا قانون اجراآت اداري موثري که تأمین کننده کنتر. هنوز قابل پاسخ نیست
بنابراین، تا زمانی که این شرط . قوة اجرائیه باشد هنوز وضع و اجرا نشده است) ه برمحکم

توان یک محکمه قانون اساسی ضروري محقق نشده باشد، ستره محکمه افغانستان را نمی
ستره محکمه به طور کلی وظایف خود را در جلساتی با حضور تمام اعضا انجام .تلقی نمود

توان جلسات فوق العاده را می. شوندبار منعقد میروز یک15جلسات عادي هر . دهدمی
، یا بنا به درخواست ثلث اعضاي ارنوالڅلويحسب درخواست قاضی القضات، پیشنهاد 

نظر به وظیفه ستره محکمه جهت تأمین وحدت رویه قضایی 125.ستره محکمه تشکیل داد
صامیم ستره محکمه در ، ت)فرجامی(در عملکردش به حیث محکمه رسیدگی به اعتراض 

ها در دیوانهاي گردد، بلکه این گونه فیصلهجلسات عمومی با حضور تمام اعضا اتخاذ نمی
.شودستره محکمه صادره می

124 K. Doehring, Allgemeine Staatslehre, 2004, 191.
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم25ماده 125
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صلاحیت ستره محکمه به حیث محکمه رسیدگی فرجامی به اعتراض از کیفیت تطبیق 
قانون

:محاکم استیناف مستقر در مراکز ولایات
دیوان جزاي عمومی، دیوان حقوق خصوصی و احوال شخصیه، 

دیوان تجارتی، دیوان  امنیت عامه، دیوان حقوق عامه،
دیوان اطفال

محکمۀ استیناف ولایت 
کابل

مرتبط دیوان جرایم(
)با مواد مخدر

محکمۀ 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت 
کابل 

دیوان (
مرتبط 
با مواد 
مخدر

محاکم 
ابتدائیۀ 
مراکز 
ولایت

محاکم 
تجارتی

محاکم 
اطفال

محاکم 
ابتدائیۀ 

ولسوالی، 
محاکم 
ابتدائیۀ 
مرکز 
ولایت

صلاحیت 
رسیدگی عام 

مور مدنی و به ا
جزائی

ایم داراي خصوصیات و شرایط خاصجر
کسانی که هنوز به سن هجده سال (مانند جرایم ارتکابی توسط اطفال 

، جرایم مرتبط با امنیت ملی،)اندنرسیده
…قاچاق مواد مخدر و 

ستره محکمه
دیوان جزاي عمومی، دیوان امنیت عامه، دیوان حقوق 

خصوصی و احوال شخصیه، دیوان تجارتی
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ريهاي اداصلاحیت. 3
هاي ستره محکمه نه تنها شامل همانگونه که تاکنون مورد اشاره قرار گرفت صلاحیت
ماده 1گردد که به تفصیل در فقره وظایف قضایی بلکه مشتمل بر وظایف اداري آن نیز می

:قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم به شرح ذیل ذکر شده است29
ترتیب بودجه قوه قضائیه به مشوره حکومت.
هاي ادارات محاکمري و مراقبت از فعالیترهب.
ها و لوایح به منظور تنظیم امور قضایی و اداري محاکموضع مقرره.
    بررسی نتیجه تدقیق و مطالعات امور قضایی و اتخاذ تدابیر به منظـور رفـع نـواقص و

.توحید و انسجام اجراآت محاکم
مطابق به احکام این قانونپیشنهاد تعیین قضات و مستشاران به مقام ریاست جمهوري.
پیشنهاد تقرر، تبدل، ترفیع، تمدید خدمت و تقاعد قضات مطابق احکام این قانون.
هـاي قضـائی و   پیشنهاد تأسیس محاکم و ادارات ثبت اسناد و وثایق و تعیین صلاحیت

.اداري آنها به مقام ریاست جمهوري
تطبیق بودجه قوه قضائیه.
ظور پیشبرد فعالیت محاکمتأمین تسهیلات لازم به من.
تدویر کورس ستاژ قضایی و تنظیم امور مربوط به آن.
اتخاذ تدابیر مقتضی براي ارتقاء سطح دانش و تجارب قضات.
نظارت از اجراآت و فعالیت هاي سایر کارکنان اداري قوه قضائیه.
هاي تمام محاکم در بخش قضاییتهیه احصائیه سالانه و گزارش از فعالیت.
و قـوانین  قانون تشـکیلات و صـلاحیت محـاکم   هاي که دریر وظایف و صلاحیتسا

.دیگر به ستره محکمه تفویض گردیده است

این 126دهدستره محکمه این وظایف را از طریق آمریت عمومی اداري قوه قضائیه انجام می
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم جهت تنظیم بهتر امور23ماده 1ارگان توسط فقره 

آمر عمومی اداري . اجرائی و قضایی ایجاد شده است که در رأس آن آمر عمومی قرار دارد
.شودقوه قضائیه به پیشنهاد رئیس ستره محکمه و منظوري رئیس جمهور تعیین می

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم29ماده 2فقره 126
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قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم وظایف و اختیارات قاضی القضات را بیان 30ماده 
هاي قضائی و اداري ز جمله شامل رهبري عمومی فعالیتاین وظایف و اختیارات ا. کندمی

علاوه بر این او صلاحیت ریاست از جلسات ستره محکمه و نیز . ستره محکمه است
دیوانهاي آن را داشته، بر تطبیق فیصله هاي قطعی محاکم نظارت نموده، اقدام به اصدار امر 

. نمایداداري قضات نیز میفات قضایی ولمبنی بر رسیدگی قضایاي ناشی از جرایم و تخ
تواند پیشنهاد عفو و تخفیف مجازات محاکماتی و تأدیبی قضات را به مقام سرانجام، او می

.ریاست جمهوري ارائه کند

شرایط لازم براي انسلاك قضاء: گفتار چهارم
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، شرایط لازم براي انسلاك قضایی قضات 58ماده 

باید تابعیت ) اشخاص واجد شرایط(این نحو تعیین کرده است که کاندیدها عادي را به 
سال سن داشته باشند و نباید به موجب حکم قطعی محکمه 25افغانستان داشته، حداقل 

به علاوه، آنها باید داراي سند . ذیصلاح به جرم جنایت یا جنحه عمدي محکوم شده باشند
همچنین آنها . و علوم سیاسی یا شرعیات باشندهاي حقوق يځهنپوتحصیلی لیسانس از 

در هر . ممکن است داراي سند تحصیلی مدارس دینی رسمی دولت یا معادل آن بوده باشند
رئیس . صورت اشخاص واجد شرایط باید دورة ستاژ قضائی را مؤفقانه سپري نموده باشند

ه حیث را باشخاص واجد این شرایط تواند جمهور حسب پیشنهاد قاضی القضات می
کاندیدهایی که داراي سند تحصیلی از یکی از مدارس دینی رسمی . کندقاضی منصوب

توانند به حیث قاضی محکمه ابتدائیه براي مدت سه سال دولت یا معادل آن باشند می
رسد جهت نوآموزي و تقویت دانش آنها تعیین شده شرطی که به نظر می؛منصوب شوند

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم به ستره محکمه 58ده ما3سرانجام، فقره . است
صلاحیت وضع شرایط اضافی را در صورتی که تعداد داوطلبان واجد شرایط بیش از حد 

.کندضرورت باشد، اعطاء می

بسیار مهم است که شرایط و معیارهاي مذکور حین استخدام قضات جدید مورد رعایت 
باحث بعدي شرح داده خواهد شد استخدام قضات فاقد قرار گیرند، زیرا به ترتیبی که در م

به . گرددتحصیلات حقوقی کافی، خطر بسیار بزرگی جهت استقلال فردي آنها تلقی می
حقوق و علوم سیاسی و شرعیات يځهنپوحیث یک اقدام قابل انجام در آینده، ادغام دو 
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چنین 127.ل توصیه استیا حداقل تفاهم و توافق بر یک پروگرام آموزشی واحد بسیار قاب
ها در مسیر تشکیلات جدید نظام شود که پوهنتوناقدامات و اصلاحاتی موجب آن می

حقوقی افغانستان که سنت و عنعنات شرعی را با قوانین وضعی دولتی ادغام نموده است، 
.قرار گیرند

6اي در ماده همچنین در ارتباط به شرایط ضروري جهت انتصاب به شغل قضا مقرره
. که توسط ستره محکمه تصویب شده است، وجود دارد یئمقررات مربوط به ستاژ قضا

این مقررات با احکام مذکور در قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم افغانستان از برخی 
58، هر دو مقرره مذکور را باید با توجه به ماده اینبا  وجود. جهات متفاوت است

ظر به وضع آن توسط پارلمان، بر مصوبه ستره محکمه مد نظر قرار داد که ن. ا.م.ص.ت.ق
براي مطالعه تفصیلی اختلافات جزئی میان دو مقرره مذکور، لطفاً به . برتري و اولویت دارد

128.رهنمود ماکس پلانک پیرامون اخلاق قضایی مراجعه کنید

قضیه اول
ب متضرر شود هر شخص که از اداره بدون موج«قانون اساسی افغانستان 51مطابق ماده 

. »تواند براي حصول آن در محکمه دعوا اقامه کندباشد و میمستحق جبران خساره می
اند کدام محاکم صلاحیت رسیدگی به این قضایا را متأسفانه قوانین افغانستان معین نکرده

همانگونه که در مباحث فوق شرح داده شد، تفسیر قانون تشکیلات و صلاحیت . دارند
، حاکی از این نتیجه است که دیوان 1967ق آن با قانون پیشین مصوب محاکم و تطبی

در مرحله رسیدگی اولیه و دیوانهاي حقوق 129حقوق عامه محکمه ابتدائیه مرکز ولایت
در مرحله رسیدگی 131و دیوان مدنی و حقوق عامه ستره محاکمه130عامه محکمه استیناف

.باشنداستینافی و فرجامی، ارگان ذیصلاح می
ه دومقضی

127 Feinstein International Famine Center Tufts University, “Human
Security and Livelihoods of Rural Afghans, 2002-2003,” 2007 in
http://nutrition.Tufts.Edu/pdf/research/famine/mazurana/pdf (last visit
18.04.2006).

تیلمن رودر، رهنمود ماکس پلانک پیرامون اخلاق قضایی، فصل دوم، ب، تبصره 128
.پیرامون انتصاب قضات و ارتقاي آنها

.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 1از فقره 3شماره 129
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم32ماده 1از فقره 4شماره 130
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم8ماده 1از فقره 2شماره 131
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قانون مبارزه علیه مواد مخدر در جرایم قاچاق مواد مخدر، هرگاه 34ماده 4مطابق فقره 
م مرتبط با مواد مخدر که در یم یا بیشتر باشد دیوان مرکزي جراامقدار تریاك ده کیلوگر

باشد صلاحیت انحصاري رسیدگی به این جرم محکمه ابتدائیه مرکز ولایت کابل مستقر می
بنابراین، دیوان مرکزي . م تریاك استاکیلوگر200جمشید متهم به فروش . داردرا بر عهده

تدبیر . باشدجرائم مرتبط با مواد مخدر داراي صلاحیت انحصاري رسیدگی به قضیه او می
کند دیوانهاي قانون مبارزه علیه مواد مخدر مقرر می34ماده 6بسیار مناسبی است که فقره 

مواد مخدر، به جرایم مواد مخدر مطابق احکام قانون تشکیلات و رسیدگی کننده به جرایم
بنابراین، دیوانهاي مذکور در . کنندصلاحیت محاکم و سایر قوانین مربوط رسیدگی می

نتیجه رسیدگی تنازع صلاحیت تشکیلات و چوکات عادي محاکم تشکیل شده و در
قانون تشکیلات و 34ماده (محاکم مختلف حسب مورد بر عهده محکمه استیناف 

) قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم24ماده 4فقره (و یا ستره محکمه ) صلاحیت محاکم
همین که ستره . باشدمقررات واحد بسیار مفید میدساتیر و جهت ایجاد قانوناین . است

محکمه اقدام به اتخاذ تصمیم نمود، هر دیوانی که از این مسیر منحرف شود، با خطر نقض 
قانون مبارزه علیه مواد مخدر 34ماده 6اینکه فقره نظر به . خود مواجه خواهد بودتصمیم

کرده است که رسیدگی به جرایم مواد مخدر، مطابق احکام قانون تشکیلات و یش بینی پ
صلاحیت محاکم قوه قضائیه جمهوري اسلامی افغانستان و سایر قوانین مربوط صورت 

مربوط به استیناف و فرجام خواهی از جهت صحت تطبیق گیرد، احکام کلی و عمومی می
در نتیجه، محکمه استیناف کابل که به حیث دیوان جرائم . باشندقانون نیز قابل اجرا می

قانون مبارزه علیه مواد مخدر 34ماده 4شود، وفق فقره مرتبط با مواد مخدر تشکیل می
خاصی در قانون حکما که هیچ از آنج. مرجع ذیصلاح براي استیناف طلبی خواهد بود

مبارزه علیه مواد مخدر وجود ندارد، محکمه ذیصلاح براي رسیدگی فرجامی به صحت 
مقررات تفصیلی مربوط به استیناف و فرجام خواهی از . باشدتطبیق قانون، ستره محکمه می

یه جهت صحت تطبیق قانون در قانون اجراآت جزایی موقت براي محاکم و قانون مبارزه عل
.اندمواد مخدر آمده
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:الاتؤس

هاي انحصاري را نام ببریدمحاکم اختصاصی و صلاحیت.
کدام محاکم صلاحیت رسیدگی به قضایاي جزایی را دارند؟
تحت کدام شرایط محاکم مختلف جزایی صلاحیت رسیدگی به قضایا را دارند؟
ت؟هاي خاص و استثنایی ستره محکمه چیساز نگاه مقایسوي، خصوصیت
کدام نهادها صلاحیت ارائه تقاضاي بررسی قضایی قوانین را دارند؟
 قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم قوة قضائیۀ افغانستان چیست؟35مفهوم مادة




:فصل سوم
انطباق سازمان و صلاحیت محاکم با قانون اساسی افغانستان، حقوق بین الملل و 

موافقت نامه بن

ت نظام قضایی با اصول استقلال قضایی، حاکمیت قانون و این فصل به بررسی مطابق
موازین بین المللی مذکور در قانون اساسی افغانستان، حقوق بین الملل و موافقت نامه بن 

.پردازدمی

استقلال: گفتار یکم
قضیه اول

او از رسیدگی به یک قضیه نزد یکی از محاکم . جمشید قاضی محکمه استیناف هرات است
بعد از مطالعه گزارش مفصل یک جریده در . ه ولسوالی در ولایت مطلع شده استابتدائی

مورد عمل ) طرزالعمل(رابطه با آن قضیه، جمشید به طور کامل بر این عقیده شد که پروسه 
وي در حالی که از این موضوع . ی منجر به صدور رأي غلطی خواهد شدلدر محکمه ولسوا

حکمه ولسوالی است تلفون کرد و از او خواست که خشمگین بود، به مرشد که قاضی م
اگرچه مرشد درباره نتایج عدم . را تبرئه کند) متهم(دوسیه را مختومه نموده و مظنون 

اجابت دستور جمشید نگران است، لیکن از شما درباره قانونی بودن و اعتبار دستور 
نظر شما چیست؟. کندل میؤاجمشید س
قضیه دوم

قضاوت منصوب شد، صرف شش سال در مکتب تحصیل کرده بود، زمانی که بهداحم
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را معادل مدرك یک مدرسه احمدکارمند دولتی مسئول در ستره محکمه صلاحیت علمی 
، آنجا به ینعلاوه بر ا. رسمی ارزیابی نموده است زیرا او شخصاً به مکتب نظام رفته بود

با یک دوسیه روبرو شد کاملاً براي اولین بار احمد وقتی . طور کلی فاقد قاضی است
از آنجا که متهم یک سخنور . فهمیداو به سختی متن قوانین را می. احساس ناتوانی کرد

احمدرسد که از حقوق خویش به خوبی مطلع است، کهنه کار و باتجربه بوده و به نظر می
آیا شما در این قضیه مشکلی ملاحظه. از پذیرش دعوي به ضرر او خودداري نمود

کنید؟می

احکام ذیربط)الف

قانون اساسی افغانستان 116ماده 

قوه قضائیه مرکب . باشدقوة قضائیه رکن مستقل دولت جمهوري اسلامی افغانستان می
است از یک ستره محکمه، محاکم استیناف و محاکم ابتدائیه که تشکیلات و صلاحیت آنها 

.گرددتوسط قانون تنظیم می
ترین ارگان قضایی در راس قوه قضائیه جمهوري اسلامی عالیستره محکمه به حیث

.افغانستان قرار دارد

قانون اساسی افغانستان 117ماده 

ستره محکمه مرکب است از نه عضو که از طرف رئیس جمهور با تائید ولسی جرگه و با 
ی در رعایت احکام مندرج فقره آخر ماده پنجاهم و ماده یکصد و هجدهم این قانون اساس

.گردندآغاز به ترتیب ذیل تعیین می
. سه نفر براي مدت چهار سال، سه نفر براي مدت هفت سال و سه نفر براي مدت ده سال

.باشدتعیینات بعدي براي مدت ده سال می
رئیس جمهور یکی از اعضا را به حیث رئیس ستره . تعیین اعضا براي بار دوم جواز ندارد

. کندمحکمه تعیین می
اي ستره محکمه به استثناي حالت مندرج ماده یکصد و بیست و هفتم این قانون اعض

.شوندشان عزل نمیاساسی، تا ختم دوره خدمت از وظایف

قانون اساسی افغانستان 118ماده 
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:باشدعضو ستره محکمه واجد شرایط ذیل می
سن رئیس و اعضا در حین تعیین از چهل سال کمتر نباشد؛.1
ن باشد؛تبعه افغانستا.2
در علوم حقوقی و یا فقهی تحصیلات عالی و در نظام قضایی افغانستان تخصص و .3

تجربه کافی داشته باشد؛
داراي حسن سیرت و شهرت نیک نام باشد؛.4
از طرف محکمه به ارتکاب جرایم ضد بشري، جنایت و یا حرمان از حقوق مدنی .5

محکوم نشده باشد؛
.عضویت نداشته باشدحال تصدي وظیفه در هیچ حزب سیاسیدر.6

قانون اساسی افغانستان 119ماده 

اعضاي ستره محکمه قبل از اشغال وظیفه، حلف آتی را در حضور رئیس جمهور به جا 
:آورندمی

بسم االله الرحمن الرحیم
کنم که حق و عدالت را بـر طبـق   سوگند یاد میل جلالهبه نام خداوند بزرگ ج«

ین قانون اساسـی و سـایر قـوانین افغانسـتان     احکام دین مقدس اسلام، نصوص ا
.»طرفی اجرا نمایمتامین نموده، وظیفه قضاء را با کمال امانت، صداقت و بی

قانون اساسی افغانستان 120ماده 

صلاحیت قوه قضائیه شامل رسیدگی به تمام دعاویی است که از طرف اشخاص حقیقی یا 
لیه در پیشگاه محکمه مطابق به احکام حکمی به شمول دولت، به حیث مدعی یا مدعی ع

.قانون اقامه شود

قانون اساسی افغانستان 121ماده 

المللی با قانون هاي بینبررسی مطابقت قوانین، فرامین تقنینی، معاهدات بین الدول و میثاق
اساسی و تفسیر آنها بر اساس تقاضاي حکومت و یا محاکم مطابق به احکام قانون از 

.باشدمحکمه میصلاحیت ستره

قانون اساسی افغانستان 122ماده 
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قضائیه به اي را از دایره صلاحیت قوهتواند در هیچ حالت قضیه یا ساحههیچ قانون نمی
.نحوي که در این فصل تحدید شده، خارج بسازد و به مقام دیگر تفویض کند

شتم و یکصدو این حکم مانع تشکیل محاکم خاص مندرج مواد شصت و نهم، هفتاد و ه
.گرددبیست و هفتم این قانون اساسی و محاکم عسکري در قضایاي مربوط به آن نمی

.گرددتشکیل و صلاحیت این نوع محاکم توسط قانون تنظیم می

قانون اساسی افغانستان 123ماده 

با رعایت احکام این قانون اساسی، قواعد مربوط به تشکیل، صلاحیت و اجراآت محاکم و 
.گرددمربوط به قضات توسط قانون تنظیم میامور 

قانون اساسی افغانستان 124ماده 

در مورد مامورین و سایر کارکنان اداري قوه قضائیه، احکام قوانین مربوط به مامورین و 
باشد ولی تقرر، انفکاك، ترفیع، تقاعد، مجازات و سایر کارکنان اداري دولت نافذ می

.گیردمطابق به احکام قانون صورت میمکافاتشان توسط ستره محکمه

قانون اساسی افغانستان 125ماده 

بودجه قوه قضائیه به مشوره حکومت از طرف ستره محکمه ترتیب گردیده، به حیث جزء 
.شودبودجه دولت، توسط حکومت به شوراي ملی تقدیم می
.باشدتطبیق بودجه قوه قضائیه از صلاحیت ستره محکمه می

انون اساسی افغانستان ق126ماده 

اعضاي ستره محکمه بعد از ختم دوره خدمت براي بقیه مدت حیات از حقوق مالی دوره 
.شوند مشروط به اینکه به مشاغل دولتی و سیاسی اشتغال نورزندخدمت مستفید می

قانون اساسی افغانستان 127ماده 

و ستره محکمه را بر هرگاه بیش از یک ثلث اعضاي ولسی جرگه، محاکمه رئیس یا عض
اساس اتهام به جرم ناشی از اجراي وظیفه یا ارتکاب جنایت تقاضا نمایند و ولسی جرگه 
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متهم از وظیفه عزل و موضوع به . این تقاضا را با اکثریت دو ثلث کل اعضا تصویب کند
گرددمحکمه خاص محول می

.گرددتشکیل محکمه و طرز العمل محاکمه، توسط قانون تنظیم می

قانون اساسی افغانستان 128ماده 

گردد و هر شخص حق دارد با در محاکم افغانستان، محاکمه به صورت علنی دایر می
.رعایت احکام قانون در آن حضور یابد

تواند در حالاتی که در قانون تصریح گردیده، یا سرّي بودن محاکمه ضروري محکمه می
.م حکم باید به هر حال علنی باشدتشخیص گردد جلسات سري دایر کند ولی اعلا

قانون اساسی افغانستان 129ماده 

تمام . نماید در فیصله ذکر کندمحکمه مکلف است اسباب حکمی را که صادر می
هاي قطعی محاکم واجب التعمیل است مگر در حالت حکم به مرگ شخص که فیصله

.باشدمشروط به منظوري رئیس جمهور می

ی افغانستان قانون اساس130ماده 

محاکم در قضایاي مورد رسیدگی، احکام این قانون اساسی و سایر قوانین را تطبیق 
اي از قضایاي مورد رسیدگی، در قانون اساسی و سایر قوانین هرگاه براي قضیه. کنندمی

حکمی موجود نباشد، محاکم به پیروي از احکام فقه حنفی و در داخل حدودي که این 
نمایند که عدالت را به بهترین نموده قضیه را به نحوي حل و فصل میقانون اساسی وضع

.وجه تامین نماید

قانون اساسی افغانستان 131ماده 

محاکم براي اهل تشیع در قضایاي مربوط به احوال شخصیه احکام مذهب تشیع را مطابق 
.نمایندبه احکام قانون تطبیق می

اساسی و قوانین دیگر حکمی موجود نباشد محاکم در سایر دعاوي نیز اگر در این قانون 
.نمایندقضییه را مطابق به احکام این مذهب حل و فصل می
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قانون اساسی افغانستان 132ماده 

.گردندقضات به پیشنهاد ستره محکمه و منظوري رئیس جمهور تعیین می
ون از صلاحیت تقرر، تبدل، ترفیع، مؤاخذه و پیشنهاد تقاعد قضات مطابق به احکام قان

.باشدستره محکمه می
ستره محکمه به منظور تنظیم بهتر امور اجرایی و قضایی و تامین اصلاحات لازم، آمریت 

.نمایدعمومی اداري قوه قضائیه را تاسیس می

قانون اساسی افغانستان 133ماده 

حالت هرگاه قاضی به ارتکاب جنایت متهم شود ستره محکمه مطابق به احکام قانون به
قاضی رسیدگی نموده، پس از استماع دفاع او، در صورتیکه ستره محکمه اتهام را وارد 

بداند پیشنهاد عزلش را به رئیس جمهور تقدیم و با منظوري آن از طرف رئیس جمهور، 
.شودقاضی متهم از وظیفه معزول و مطابق به احکام قانون مجازات می

قانون اساسی افغانستان 134ماده 

ف جرایم، توسط پولیس و تحقیق جرایم و اقامه دعوا علیه متهم در محکمه، از طرف کش
. گیردمطابق به احکام قانون صورت مییارنوالڅ
تشکیل، صلاحیت و طرز . باشداجرائیه و در اجراآت خود مستقل میجزء قوه یارنوالڅ

وظیفوي منسوبین کشف و تحقیق جرایم . گرددتوسط قانون تنظیم مییارنوالڅفعالیت 
.گرددقواي مسلح، پولیس و موظفین امنیت ملی، توسط قانون خاص تنظیم می

قانون اساسی افغانستان 135ماده 

گیرد نداند حق اطلاع به مواد و اگر طرف دعوا زبانی را که محاکمه توسط آن صورت می
.گرددن میاسناد قضیه و صحبت در محکمه به زبان مادري، توسط ترجمان برایش تامی
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تبصره پیرامون استقلال) ب
قوه «: قانون اساسی ایجاد گردیده است که طبق آن116اصل استقلال قوه قضائیه در ماده 

، اصل استقلال برعلاوه . »باشدقضائیه رکن مستقل دولت جمهوري اسلامی افغانستان می
ر قانون اساسی توان از مفهوم حاکمیت قانون که یکی از اصول مبتنی بقضایی را می

132.افغانستان است نیز استخراج نمود

و با سابقه در پایدار) یا نظریۀ دانشمندانآموزه(اندیشه استقلال قوه قضائیه یک دکترین 
این اصل توسط بسیاري از قوانین اساسی و عادي کشورها مورد . الملل استحقوق بین

بین المللی و ازجمله نخستین آنها استقبال قرار گرفته و در بسیاري از معاهدات و اسناد 
اصل استقلال قضایی 133.به رسمیت شناخته شده است) 1948(اعلامیه جهانی حقوق بشر 

میثاق 37و نیز در ماده 134میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی14ماده 1در فقره 
افغانستان عضو هر دو سند بین المللی حقوق بشري . اعلان گردیده است135حقوق طفل

براي مطالعه تفصیلی راجع به حاکمیت قانون و استقلال قضایی به حیث اصول 132
لطفاً مراجعه کنید به رامین مشتاقی، رهنمود ماکس پلانک مبتنی بر قانون اساسی 

براي حقوق اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات و اصول دولت، ترجمه حسین 
.غلامی

دسمبر 10مورخ 217A(III)پذیرفته شده و اعلان گردیده طی اعلامیه شماره 133
، که A/810(1948))توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد، سند شمار 1948

هر کس با مساوات کامل حق دارد که دعوایش به وسیله «: کندبیان می10در ماده 
گی شود و چنین محکمه درباره طرفی، منصفانه و علناً رسیدمحکمه مستقل و بی

حقوق و الزامات او یا هر اتهام جزایی که به او منسوب شده باشد، اتخاذ تصمیم 
.»بنماید

. همه در مقابل محاکم و دیوانهاي قضایی متساوي هستند«: 14ماده 1مطابق فقره 134
هر کس حق دارد به این که به دادخواهی او منصفانه و علنی در یک محکمه 

).تأکید از مولف است... (»گی شودصالح مستقل و بی طرف طبق قانون رسید
ز هر طفلی که ا: دول طرف میثاق باید مطمئن شوند که«: کندمقرر می37ماده 135

هاي لازم قانونی دسترسی فوري داشته شود، باید به کمکاش محروم میآزادي
باشد و همین طور حق پرسش قانونی بودن محرومیت از آزادي خودش را نزد 
محکمه و دیگر ارگانهاي با صلاحیت، مستقل و بیطرف و دسترسی به 

.»گیري در مورد چنین اقدامی را داشته باشدتصمیم
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به علاوه، بیشتر اسناد حقوق بشري منطقوي نیز در ارتقاي استقلال 136.باشدمذکور می
و در 138علاوه بر این، این اصل در حقوق بین الملل بشر دوستانه137.اندقضایی سهم گرفته

.هاي محاکم بین المللی مورد احترام واقع شده استاساسنامه

تحکیم معنا و مفهوم استقلال قضایی و مجمع عمومی سازمان ملل متحد به منظور تجسم و 
ایجاد امکان تعقیب، اجرا و تطبیق آن، اعلامیه اصول اساسی استقلال قضایی را تصویب 

اگرچه این سند به حیث مصوبه مجمع عمومی، براي کشورهاي عضو سازمان ملل 139.نمود
ال و تطبیق لیکن مبناي مناسبی را براي ارزیابی کوایف اعم140باشد،متحد الزام آور نمی

علاوه بر اصول سازمان ملل متحد راجع به استقلال . نمایداستقلال قضایی فراهم می
141.اندقضایی، چند سازمان غیر دولتی موازین جامع و فراگیر دیگري را نیز ایجاد کرده

جنیوري 24تان به میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی در تاریخ الحاق افغانس136
1994مارچ 28است؛ تصویب میثاق حقوق طفل توسط افغانستان در 1983

.باشدمی
؛ 6، ماده )1950(به حیث مثال بنگرید به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر 137

وق بشر و مردم ؛ منشور افریقایی حق8م ) 1969(کنوانسیون امریکایی حقوق بشر 
.7، ماده)1981(

؛ پروتکل الحاقی اول، فقره )1949(کنوانسیون ژنو 3به حیث مثال بنگرید به ماده 138
).1977(6ماده 2؛ پروتکل الحاقی دوم، فقره )1977(75ماده 4

اصول اساسی استقلال قضایی به اتفاق آراء در هفدهمین کنگره جلوگیري از جرم 139
در میلان پذیرفته شد و توسط مجمع 1985سپتمبر 6در تاریخ و رفتار با مجرمین

نوامبر 29به تاریخ A/Res/40/32عمومی سازمان ملل متحد تحت سند شماره 
مجمع عمومی بعداً ضمن استقبال از . تصویب و اعلام گردید5، پاراگرف 1985

موده و این اصول و تاکید بر آن، از کشورهاي عضو دعوت نمود که آنرا رعایت ن
اجراي آن در نظام تقنینی و رویه ملی را مد نظر قرار دهند؛ سند شماره 

A/RES/40/146 2، پاراگراف 1985دسمبر 13مورخ.
140 K. Hailbronner / E. Klein in: B. Simma / H. Mosler / A.

Randelzhofer / C. Tomuschat / R. Wolfrum (ed.) The Charter of the
United Nations - A Commentary, 2002, 268 et seq.; A. Cassese,
International Law, 2005, 335.

:تکمیلی بنگرید بهبراي مطالعۀ141
Center for the Independence of Judges and Lawyers, CIJL Bulletin
No. 25-26 (1990), 1 et seq.; International Commission of Jurists,
International Principles on the Independence and Accountability of Judges,
Lawyers and Prosecutors, Practitioners Guide Series No.1, 2004.
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سرانجام ، موافقنامه بن نیز که بعد از سقوط طالبان پروسه انتقالی منجر به قانون اساسی 
نظام دائمی را در افغانستان طراحی نموده و شکل داده است، در ارتباط به قوه جدید و

».باشد[...]قوه قضائیه افغانستان باید مستقل «: مقرر نموده است3- 2قضائیه در بخش 

اندیشه استقلال قوه قضائیه، مقتبس از مهمترین عنصر تشکیل دهنده دوامدار عدالت یعنی 
لال ناظر به مستقل بودن و خودمختاري قاضی یا یک محکمه مفهوم استق142.بیطرفی است

استقلال . رسیدگی و صدور حکم است) العملطرز(در تطبیق قانون بر قضایا در پروسه 
نخست، استقلال نهادي که مستقیماً ناظر به اصل : باشدقضایی داراي دو جنبه متفاوت می

ف سایر ارگانهاي دولتی در قوه و بنابراین مداخله غیر مجاز از طر143تفکیک قوا بوده
کند و دوم قضائیه را به حیث یک نهاد داراي تمامیت و صلاحیت خاص خود منع می

اي کمتر در حالیکه استقلال نهادي، مداخله قوه اجرائیه و نیز در محدوده. 144استقلال فردي
بر قضات استقلال فردي، متمرکز145کند، مداخله قوه مقننه را در امور قوه قضائیه منع می

نیت آنها از نیروها و فشارهاي داخلی و ؤاست و ناظر به استقلال فردي قضات و مص
تأثیر گذاري غیر مجاز داخلی ممکن است توسط . باشدخارجی به هنگام تطبیق قانون می

به منظور ایجاد امکان .146سایر اعضاي قوه قضائیه به خصوص مقامات بلندتر صورت گیرد
ن از هرگونه مداخله و فشار به هنگام اتخاذ ؤ، قضات باید مصطرفانهاخذ تصامیم بی

.تصامیم بوده و باید صرف تابع قانون باشند

استقلال نهادي. 1
قضائیه مقتبس از اصل تفکیک قوا همانگونه که مورد اشاره قرار گرفت استقلال نهادي قوه

در یکی از خاص سازمان ملل متحد ) گزارشگر(به همان ترتیب که راپورتر 147.است

142 L. Morse, “A Declaration about Judicial Independence”, Quinnipiac
Law Review 20 (2000), 731 et seq. (737).

143 W. Bondy, Separation of Governmental Powers, 1896, 12 et seq.;
International Commission of Jurists, see note 148, 20; Doehring, see
note 131,161 et seq.

144 M. P. Mills / L. Waddle, “Judicial Independence in Mississippi,”
Quinnipiac Law Review 20 (2000), 709 et seq.

145 M. Nowak, CCPR Commentary, 2005, 319.
146 International Commission of Jurists, see note 148, 23.

رامین مشتاقی، رهنمود : براي مطالعه تفکیک قوا و نتایج آن، لطفاً مراجعه کنید به147
ماکس پلانک براي حقوق اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات و اصول دولت، 

.ترجمه حسین غلامی
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اصل [...]«هاي خود راجع به استقلال قضات و حقوقدانان خاطرنشان کرده است گزارش
طرفی قضایی بر اساس آن شرایط و الزامات استقلال و بیبنیادي است که [...]استقلال قوا 

تفکیک قوا خواهان استقلال و خود مختاري هر کدام از قواي 148.»ایجاد گردیده است
ل دوجانبه آنها و تضمین کننده محدودیت هر یک از قوا به نقش و ساحه عمومی، استقلا

بنابراین، قوه قضائیه باید داراي صلاحیت رسیدگی به کلیه . 149باشدمربوط به خودشان می
قضایاي داراي ماهیت قضایی بوده، صلاحیت انحصاري اتخاذ تصمیم درباره این که آیا 

شده در قانون تحت صلاحیت آن است یا نه، را نیز موضوع احاله شده به آن به نحو تعیین 
.150داشته باشد

یک موضوع مهم و حساس دیگر در ارتباط به تفکیک قوا و استقلال نهادي مربوط به شکل 
مقایسه میان نظامهاي حقوقی . گیري قوه قضائیه یعنی راجع به انتصاب قضات است

گیري اب قضات و شکلهاي مختلفی براي انتصمتفاوت، بیانگر آن است که روش
الملل هیچ اتفاق نظري راجع به کیفیت انتصاب قضات در حقوق بین. قضائیه وجود داردقوه

هاي مختلف عبارتند از انتصاب قضات به وسیله در این مورد برخی روش. وجود ندارد
حکومت، انتصاب آنها به وسیله حکومت با رضایت پارلمان یا یک کمیسیون امور قضایی، 

. ري مشترك آنها در انتصاب قضات، انتخاب قضات توسط مردم یا توسط پارلمانهمکا
هاي مختلف انتصاب قضات براي درجات مختلف محاکم نیز مورد علاوه بر این، روش

ها داراي مفاد و مضار خاص خود ها و سیستمهر کدام از روش. گیرداستفاده قرار می
.باشدمی

تواند قضات را ترغیب نماید که طبق افکار عمومی میبه حیث مثال، انتخاب توسط مردم
عمل نموده یا از آن حمایت نمایند، در حالی که انتصاب یا انتخاب قضات توسط یکی از 
/ قواي دولتی داراي این ایراد است که موجب وابستگی قاضی به آن مقام یا مرجع انتصاب

نوعی تعامل میان قواي عمومی دیگر با توجه به این ایرادات وجود . گرددانتخاب کننده می
.رسددر جریان تعیین قضات مرجح به نظر می

گزارش گزارشگر ویژه سازمان ملل متحد درباره استقلال قضات و وکلا، سند 148
.55پاراگراف E/CN.4/1995/39شماره 

149 Bondy, see note 150, 12 et seq.; Doehring, see note 131, 161 et seq.
.146مراجعه کنید به اصل سوم اصول اساسی استقلال قضات، بنگرید به پاورقی 150
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هاي مذکور اهمیت دارد این است که قضات منتخب یا آنچه که در هر کدام از سیستم
طرفی قضایی، جهت تأمین استقلال و بی. منصوب مستقل از مراجع تعیین کننده آنها باشند

ضات باید داراي معیارها و موازین شفاف و سخت و انتصاب و تعیین ق) طریقۀ(پروسه 
151.دقیق باشد

به علاوه، وجود نوعی همکاري یا حداقل مشوره قوه قضائیه در جریان تعیین یا انتخاب 
قضات مطلوب به نظر می رسد؛ مخصوصاً جهت حصول اطمینان از صلاحیت و کفایت 

152.حرفوي کاندیدان قضاوت

هاي قوه قضائیهصلاحیت. 1ـ1

قانون اساسی افغانستان شرایط و الزامات ضروري مربوط به استقلال 122و 120اد مو
نهادي قوه قضائیه را با تعیین این امر که صلاحیت رسیدگی به دعاوي صرف بر عهده قوه 

اي را از دایره صلاحیت تواند قضیه یا ساحهقضائیه بوده و هیچ قانون در هیچ حالت نمی
.محقق نموده استقوه قضائیه خارج بسازد،

یک جنبه مثبت دیگر در ارتباط به استقلال نهادي قوه قضائیه این نکته است که ستره 
.باشدبودجه قوه قضائیه می154و تطبیق153محکمه مسئول ترتیب

گیري قوه قضائیه شکل.2ـ1

گیري قوه قضائیه افغانستان، باید میان قضات ستره محکمه و قضات در ارتباط به شکل
.گردندقائل به تمایز و تفکیک شد، زیرا آنها به نحو متفاوتی تعیین و منصوب میعادي 

انتصاب قضات ستره محکمهـ 

لیت مشترك پارلمان و رئیس جمهور را براي انتصاب قضات ؤقانون اساسی افغانستان، مس
رئیس جمهور قضات ستره محکمه را با تأئید ولسی . کرده استیش بینیپستره محکمه 

رسد چنین تعاملی به طور کلی تضمین مناسبی براي تأمین به نظر می. نمایدتعیین میجرگه 

151 International Commission of Jurists, see note 148, 41.
152 International commission of jurists, The Rule of Law and Human

Rights, 1966, 30; Doehring, note 129,161.
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم29ماده 1فقره 1شماره 153
.یت محاکم افغانستانقانون تشکیلات و صلاح29ماده 1فقره 8شماره 154
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آنچه که محل ایراد و موضوع مناقشه است . باشداستقلال ستره محکمه و قضات آن می
بدون امکان وتوي اقلیت، این 155.کاندیدها براي پارلمان است) وتو(عدم شناخت حق رد 

ه برخوردار از حمایت پارلمان ممکن است صرف خطر وجود دارد که قوة اجرائی
نتیجه این وضعیت، . کاندیدهایی را تعیین کند که به حزب و گروه خود آن تعلق دارند

اي است که به لحاظ سیاسی یک جانبه و یا متمایل به یک گروه و حزب ایجاد قوه قضائیه
ده مناسب نحمایت کنرسد قبول و تعیین برخی تدابیر بنابراین، به نظر می156.خاص است

.براي رفع این مشکل در آینده، قابل توصیه و تأکید باشد

انتصاب قضات عاديـ

157.شوندقضات عادي حسب پیشنهاد ستره محکمه و منظوري رئیس جمهور تعیین می

به قانوناین 158.کندآمریت عمومی اداري قوه قضائیه این صلاحیت قوه قضائیه را اجرا می
دستوراي در تعیین قضات اعطاء نموده و تا حدودي یک ستردهستره محکمه نقش گ

از لحاظ مقایسوي، در آلمان قضات فدرال توسط یک کمیته انتخاب . منحصر به فرد است

به حیث مثال، در امریکا امکان وتوي اقلیت از طریق مقررات اجرایوي که به 155
دهد، تأمین شده اقلیت اجازه جلوگیري از انتصاب کاندیدانی غیر مقبول آن را می

یا کارشکنی و اخلال در اخذ رأي » آبستراکسیون«است که در اصطلاح به آن 
ریق که یکی از سناتورها براي جلوگیري از رأي گیري مثلاً از این ط. گویندمی

این اقدام در . کندراجع به یک کاندیدا به صورت نامحدود اقدام به سخنرانی می
امریکا امکان پذیر است زیرا مقررات سنا هیچ زمان مشخص و محدودي را براي 

:همچنین بنگرید به. بحث و سخنرانی راجع به یک موضوع تعیین نکرده است
D. S. Rutkus, Supreme Court Appointment Process: Roles of the
President, Judiciary Committee, and Senate, CRS Report for
Congress, 2005, 30 et seq;

:براي مطالعه تفصیلی راجع به انتصاب قضات در نظام حقوقی امریکا بنگرید به
H. J. Abraham, The Judiciary, 1996.

156 Doehring, see note 131, 162.
قانون 29ماده 1فقره 5و شماره 60و 58قانون اساسی افغانستان، مواد 132ماده 157

.تشکیلات و صلاحیت محاکم
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم29ماده 2فقره 158
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و توسط رئیس جمهور 159کننده خاص که متشکل از اعضاي قوه مقننه و قوه قضائیه بوده
ئیه صرف باید مورد مشوره قرار درحالی که قوه قضا160گردند؛اند، انتخاب میتعیین شده

هایی با نظام حقوقی افغانستان از جهت حتی در نظام ایتالیوي، که داراي مشابهت161.گیرد
هاي زیادي باشد، محدودیتاعطاي نقش غالب به قوه قضائیه در انتصاب قضات عادي می

ل انتصاب قضاتؤدر ایتالیا ، شوراي عالی قضایی مس162.در این خصوص وجود دارد
با این حال، یک ثلث اعضاي شوراي عالی قضایی در ایتالیا به شمول معاون 163.باشدمی

در حالی که در افغانستان ستره محکمه 164.شوندرئیس جمهور توسط پارلمان انتخاب می
ل انتخاب و پیشنهاد کاندیدها به رئیس ؤبه تنهایی، بدون اشتراك سایر قواي عمومی، مس

.جمهور است

از طریق اعطاي امکان اشتراك گسترده به قوه قضائیه، شرایط مناسبی را براي ، احکام این 
یک نکته نگران کننده در این خصوص، 165.اندتأمین استقلال نهادي قوه قضائیه فراهم کرده

در رویه . باشدعدم اشتراك پارلمان در اجراآت مربوط به انتصاب قضات در افغانستان می

و مواد ) 1949(جمهوري فدرال آلمان ) اساسی(قانون بنیادین 95ماده 2فقره 159
قانون انتخاب قضایی؛ براي مطالعه تفصیلی نظام حقوقی آلمان بنگرید 12، 5ـ2
:به

D. C. Umbach, “The Independence of the Judiciary and the Rule of
Law”, in: E. Cortan / A. I. Sheriff , The Role of the Judiciary in the
Protection of Human Rights, 1997, 241 et seq. (245).

.جمهوري فدرال آلمان) اساسی(قانون بنیادین 60ماده 160
.و بعد قانون قوه قضائیه آلمان55ماده 161
ایتالیا شوراي عالی قوه قضائیه را 1948قانون اساسی 106و 105، 104مواد 162

ایجاد نموده است که داراي صلاحیت انحصاري انتصاب، برکناري، انتقال، ارتقاء 
:براي مطالعه تفصیلی بنگرید به. ضاي قوه قضائیه استو تنبیه اع

M. Cappelletti / J. H. Merryman / J. M. Perillo, The Italian Legal
System, 1967, 102 et seq.; F. Mariuzzo, „Die, Selbstverwaltung der
ordentlichen Richter in Italien - der oberste Rat der Richterschaft“,
Deutsche Richterzeitung, 2001, 161 et seq. (163).

.ایتالیا1948قانون اساسی 105ماده 163
:ایتالیا؛ همچنین بنگرید به1948قانون اساسی 104ماده 5و 4هاي فقره164

M. Cappelletti / J. H. Merryamn / J. M. Perillos, see note 170;
Mariuzzo, note 170, 163.

کلی، براي قضات بهتر آن است که توسط یک نهاد مستقل از قواي به طور 165
:اجرائیه و مقننه انتخاب یا انتصاب گردند، مراجعه کنید به

International Commission of Jurists, see note 148, 45.
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بر گاهی ت در افغانستان، از جهت آنکه انتصاب قضایی جاري تعیین کاندیدهاي قضاو
مبناي روابط شخصی یا سیاسی و بدون توجه به شرایط و الزامات قانونی صورت گرفته 

در راستاي استقلال قوه ايچنین رویه.است، مورد انتقاد و اعتراض محققان واقع گردید
قضات و تعیین کنندگان آنها باشد زیرا موجب ایجاد تعهدات مشخص نسبت به قضائیه نمی

درحالیکه فقدان مشروعیت . طرفی قضات و قوه قضائیه استشده و مناقض اصل بی
توان از طریق اشتراك رئیس جمهور که منتخب دموکراتیک در انتخاب قضات را می

توانست موجب ایجاد شفافیت در مستقیم مردم است جبران نمود، اشتراك پارلمان می
166.ات و تقویت درك و استنباط مردم از استقلال قضایی گرددانتخاب قضطریقۀ 

استقلال فردي قضات. 2
همانگونه که مورد اشاره قرار گرفت استقلال قوه قضائیه نه تنها مستلزم استقلال نهادي 

هر دو مفهوم فوق وابسته به یکدیگر بوده، . باشدبلکه نیازمند استقلال فردي قضات نیز می
ن و آزاد صؤاستقلال فردي مستلزم آن است که قضات نه تنها م. باشندیبا هم در ارتباط م

167.ن از فشار داخلی در خود قوه قضائیه نیز باشندصؤاز فشار و تأثیر خارجی بلکه م

شرایط انجام وظیفه قضا در این ارتباط داراي اهمیت بسیار زیادي است، به حیث مثال 
قضات صرف . ل عزل و برکناري از وظیفهاحساس امنیت در دوره تصدي امر قضا به شمو

باید در صورتی برکنار شوند که مرتکب سوء رفتار شدید و تخلفات و جرائمی گردند که 
قضات نباید به دلیل اشتباهات . شان گرددمنجر به عدم توانایی آنان در انجام وظایف

تفسیر خاص که با حسن نیت مرتکب شده و یا به دلیل عدم موافقت با یک ) هاییغلطی(
العمر استخدام شده یا ضرورتی ندارد که قضات به صورت مادام168.از قانون، برکنار گردند

باشند، اما ضروري است که استخدام آنها حداقل براي مدت چند سال کمهغیر قابل محا
169.باشد

هاي مربوط به پروسه جاري تعیین و انتصاب قضات بنگرید براي مطالعه نگرانی166
.، بالا4در پایان بحث شماره به مطالب مذکور

167 A. Cox, “The Independence of the Judiciary: History and Purpose,”
University of Dayton Law Review 21 (1996), 566 et seq.

168 International Commission of Jurists, see note 148, 57; CF. also. E. g.
169 Nowak, see note 152, 320; J. L. Morse, see note 149, 733;

International Commission of Jurists, see note 148, 51; CF. Principles
11, 12 and 18 of the UN Basic Principles, see note 146.
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مصونیت قضات از دستورات و فشارها . موضوع دیگر مربوط به تنبیهات و مجازاتهاست
قضات نباید . رسیدگی به قضیه و مدیریت آن در این ارتباط قابل توجه استبه هنگام

حین رسیدگی به قضایا وابسته اي دیگر درتحت حاکمیت او امر دیگران بوده و یا به شیوه
هاي خاص قضایی از دستورات الزام آور راجع به فعالیتنصؤآنان باید م170.به آنان باشند

فسیر خاص از قانون که بر مبناي حسن نیت آنها صورت گرفته خود بوده و نباید به دلیل ت
171.است، تنبیه شوند

در ارتباط به استقلال فردي، یک نکته مهم دیگر، موضوع امنیت شخصی قضات و به علاوه 
.معاش کافی و مناسب براي آنهاست

دوره تصدي.1ـ2

محکمه و عادي و متفاوتی براي دوره تصدي قضات ستره احکامنظام حقوقی افغانستان 
.گیردنیز براي برکناري آنها تدارك دیده است که مورد بحث قرار می

شرایط تصدي قضات ستره محکمهـ

خاص براي بار اول انتصاب قضات ستره احکامقانون اساسی افغانستان پس از بیان 
محکمه، مقرر نموده است که اعضاي ستره محکمه به شمول قاضی القضات براي مدت ده 

العمر به نحوي که به طور کلی، انتصاب قضات به صورت مادم172.گردندل منصوب میسا
شده است یا انتصاب قضات تا یش بینیپ173براي قضات فدرال در ایالات متحده امریکا

دوره تقاعد به صورتی که در آلمان جز براي قضات محکمه فدرال قانون اساسی مورد 

170 Nowak, see note 152,320.
171 CF. S. Lubet, “Judicial Discipline and Judicial Independence,” in:

Law and Contemporary Problems vol. 61 (1998) 59 et seq.; S. Lubet,
“Judicial Independence and Independent Judges,” in: Hofstra Law
Review 25 (1997); K. Doehring, Staatsrecht der Bundesrepublik
Deutschland, 1984, 239.

یریت آن نباید از طریق تضمین وحدت و صحت عمل در اجراي عدالت و مد
اعمال تنبیهات جزایی بر قضات بلکه باید از طریق بررسی تصامیم آنان در محاکم 

.استیناف صورت گیرد
.قانون اساسی افغانستان117ماده 172
.قانون اساسی ایالات متحده امریکا1قسمت دوم ماده 173
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با این . 175ي موثر براي تأمین استقلال قضایی استها، مهمترین روش174گیردعمل قرار می
176.باشدحال، دوره محدود اشتغال به امر قضا، ضرورتاً به معناي استقلال قضایی کمتر نمی

ها در ستره محکمه این نکته باید مورد توجه قرار گیرد که بسیاري از اختیارات و صلاحیت
ستره محکمه از جمله صلاحیت تفسیر همانگونه که ذکر گردید. اندافغانستان متمرکز شده

و بررسی انطباق قوانین، فرامین تقنینی و معاهدات بین الدول و میثاقهاي بین المللی با 
و پیشنهاد طرح قانون در ساحه 178امور قضاییادارهمسئول 177قانون اساسی را داشته،

عمال صلاحیت ستره محکمه، از طریق اهمچنین 179.باشدتنظیم امور قضایی به پارلمان می
اي که اصولاً ورزد؛ وظیفهگیري نظام حقوقی دولت نیز اشتراك میاخیر، حتی در شکل

با نظر . باشدتفکیک قوا متعلق به قوه مقننه می) آموزه(مطابق تفسیر محدود از دکترین 
رسد که داشت این گونه تجمیع اختیارات در ستره محکمه، در واقع قابل توصیه به نظر می

ه محدود کردن دوره خدمت وظیفوي قضات جهت ایجاد توازن در میان قواي نسبت ب
دستور صرفنظر از آن، استقلال قضات ستره محکمه از طریق وضع این . عمومی اقدام گردد

که اعضاي این محکمه بعد از ختم دوره خدمت براي بقیه مدت حیات از حقوق قانونی
آنکه به مشاغل دولتی و سیاسی اشتغال شوند، مشروط به مالی دوره خدمت مستفید می

180.نورزند، افزایش یافته است

مربوط به دوره تصدي قضات ستره محکمه، با شرایط لازم براي احکامبه طور خلاصه، 
.قوه قضائیه مستقل انطباق دارد

.قانون قوه قضائیه آلمان21، 10مواد 174
175 Nowak, see note 152, 320; International Commission of Jurists, see

note 148, 51.
سال و 12به حیث مثال قضات محکمه فدرال قانون اساسی آلمان براي مدت 176

شوند و تاریخ این محکمه نشان بدون امکان انتصاب براي بار دوم، تعیین می
ون محکمه فدرال قانون قان4ماده . باشددهنده استقلال مناسب آن از سایر قوا می

.اساسی آلمان
قانون تشکیلات و صلاحیت 25ماده 1قانون اساسی افغانستان و فقره 121ماده 177

.محاکم
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم30ماده 178
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم25ماده 2فقره 179
.قانون اساسی افغانستان16ماده 180
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شرایط دوره تصدي قضات عاديـ

ین موضوع نه تنها ا. دوره خدمت وظیفوي قضات عادي صراحتاً در قانون تعیین نشده است
در قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، بلکه در قانون کار و قانون مأمورین دولت که 

توانند در صورت عدم وجود حکمی در این خصوص در قانون تشکیلات و صلاحیت می
مطابق . ، نیز روشن نشده است181محاکم به حیث قوانین تکمیلی مورد استناد قرار گیرند

ارتمنت منابع انسانی آن، پارتمنت تحقیق ستره محکمه و به علاوه دییپداطلاعات حاصله از 
استنباط غالب در ستره محکمه این است که چون قانون هیچ نوع محدودیتی بر دوره 
تصدي قضات جز قضات ستره محکمه تعیین نکرده است، دوره تصدي قضات عادي تا 

قانون تشکیلات و صلاحیت 62ماده 1ه شرایط تقاعد در فقر. یابدزمان تقاعد آنها ادامه می
سال خدمت بالفعل، در صورت 40محاکم معین شده است که طبق آن تقاعد در پایان 

65هاي دوامداري که مانع اجراي وظیفه گردد، اکمال سن معلولیت کلی دایمی و مریضی
یکی از . تبینی گردیده است، اجباري اسکه در اسناد تقنینی پیشسالگی و یا سایر حالاتی

مطابق این ماده در . قانون اساسی افغانستان معین شده است133این حالات در ماده 
صورتی که یک قاضی به ارتکاب جنایت متهم شده و ستره محکمه اتهام را وارد بداند، 

.گرددپیشنهاد عزل او را به رئیس جمهور نموده و بعد از منظوري رئیس جمهور عزل می

ادي به نحوي که موجب حمایت از استقلال قضایی گردد و به دوره تصدي قضات ع
.صورتی رضایت بخش تنظیم گردیده است

ونیت در مقابل دستورات ناروا و غیر مجازئحمایت و مص.2ـ2

همانگونه . 182اندقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم تعیین شده68تدابیر انضباطی در ماده 
ب قضات مطابق مقرره خاصی که از طرف ستره دیأشده است، تحکمکه در ماده مذکور 

مشروح این مقررات تأدیبی در رهنمود 183.گیردشود، صورت میمحکمه تصویب می

.تشکیلات و صلاحیت محاکمقانون65ماده 1فقره 181
به حیث مثال مقرره طرز سلوك قضایی براي قضات جمهوري اسلامی افغانستان 182

.و مقرره سابق در ارتباط با بررسی قضایاي انضباطی قضات
مقررة طرز سلوك قضائی براي قضات «به نام 1386این مقرره در ماه جوزاي سال 183

.شده استتصویب و نشر» جمهوري اسلامی افغانستان
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یک نکته که به نحو نزدیکی با نظام 184.پلانک براي اخلاق قضائی بحث خواهد شدماکس
مثلاً باشد، آزادي در اتخاذ تصمیم توسط قضات میئلهضمانت اجراها در ارتباط است مس

این نکته . هاي قضایی خاص قضاتآور در ارتباط به فعالیتونیت از اجراي اوامر الزامئمص
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم مدنظر قرار گرفته است که مطابق آن 14در ماده 

.باشندمحاکم حین رسیدگی به قضایا مستقل بوده و در صدور احکام صرف تابع قانون می
دستور و مداخلات غیر قانونی قرار گرفتن قضات شامل آزاد بودن از آزاد بودن از تحت 

موضوع حساس در این خصوص .باشدقضائیه نیز میمداخلات مقامات عالی داخل قوة
قضایی است، زیرا تشخیص تفاوت میان مداخله غیر مجاز و ناروا در ادارهرویه آتی 

أدیبی و انضباطی بسیار سخت خواهد رسیدگی به قضایا و اعمال ضمانت اجراها و تدابیر ت
36در این خصوص، صلاحیت هاي اجرایوي رئیس محکمه استیناف که در ماده 185.بود

مطابق .رسدقابل انتقاد به نظر میقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم از آنها یاد شده است، 
هاي تماده مذکور رئیس محکمه استیناف از جمله داراي صلاحیت رهبري و تنظیم فعالی

هاي مربوطه، توظیف موقت عضو یک دیوان به دیوان دیگر، توظیف موقت محاکم و دیوان
یکی از قضات محکمه استیناف به محاکم ابتدائیه در صورت ضرورت، تفویض صلاحیت 

قضایی باز یک دیوان به دیوان دیگر عندالاقتضاء و توحید تجاراي خاصرسیدگی قضیه
توحید تجارب قضایی (ز آنجا که مفهوم صلاحیت اخیر ا. باشددیوانهاي مربوط می

ها را باید به نحو محدود و رسد، تمام این صلاحیتمبهم به نظر می) دیوانهاي مربوط
ه و مضیق توأم با حداکثر رعایت و توجه به ضرورت استقلال فردي قضات تفسیر نمود

ید اولویت اصلی رئیس قضات باهر یک از در واقع حمایت از استقلال فردي .تطبیق کرد
. ستره محکمه باشد

در نتیجه یک قضیه تنها در صورتی باید از یک دیوان به دیوان دیگر احاله گردد که به 
وان یه خاص، دیک قضیمحکمه در یطرفیا به مخاطره افتادن بیل مرض یحیث مثال به دل

.نگرددیصلاح مناسب تلقیذ

.پلانک براي اخلاق قضائی، نوشتۀ تیلمن رودربنگرید به رهنمود ماکس184
:براي مطالعه برخی مثالهاي واضح در این باره مراجعه کنید به185

S. Lubet, “Judicial Discipline”, note 179. S. Lubet, “Judicial
discipline and judicial Independence,” Law and Contemporary Problems
vol. 61 (1998), 59 et seq.
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. ردیمربوط صورت گیت و موافقت قاضید با رضایگر، اصولاً بایانتقال قضات به محاکم د
تواند مورد سوء یمیناف به راحتیس محاکم استیگسترده رئيهاتیارات و صلاحیاخت

استفاده قرار گرفته و منجربه نقض استقلال فردي قضات گردد، به نحوي که به حیث مثال 
اتخاذ نموده ممکن است یک قاضی که تصمیمی بر خلاف تمایل رئیس محاکم استیناف 

ن یگر، ایاز طرف د. ک محکمه ابتدائیه دور دست فرستاده شودیاست، به عنوان مجازات به 
چ گونه یه نقل و انتقالات رد را کنند؛ بدون آنکه هیست که قضات کلیز قابل قبول نیامر ن

یبیر تادیق تدابیم از طریتصاميقضات جهت اجراياستقلال فردییت قضایریامکان مد
يح بدون نقض استقلال فردیم صحیتصامين اجرایبه منظور تضم. اشته باشدوجود د

يگسترده روسايهاتیک طرف صلاحیرسد مناسب تر آن است که از یقضات، به نظر م
قضات در يت از استقلال فردیجهت حمايگاه مناسب تریکه جايگریمحاکم به ارگان د

ن ین و تضمیت موثر محاکم تامیریگر مدیدمقابل سوء استفاده دارد احاله شود و از طرف 
. گردد

ار مناسب یف بسین وظایاز قضات محاکم مشخص جهت انجام اییته هایث مثال، کمیبه ح
ل مطروحه در محاکم ینه تنها در رابطه با مساییته هاین کمیچنییقضاياعضا. باشندیم
ي، بر ارگان علمی براتبحر دارند، بلکه نظر به کنترول متقابل اعضاءیربط به خوبیذ

. باشدیار مناسب تر میقضات بسيت از استقلال فردیحما

ناروا، که در ير گذاریت قضات از مداخله و تاثیدر ارتباط به مصئونیک مشکل واقعی
ن  یا. است186»یعدالت تلفن«ده یع است ناظر به پدیار شایدر حال گذار بسيکشورها

ق تلفن به یه است که از طریمقامات مافوق در قوه قضائاصطلاح ناظر به اقدام آن دسته از 
.رندیم بگیه خاص تصمیک قضیدهند چگونه در رابطه با یقضات دستور م

يبالايهادر ردهییار راجع به ادراك مفهوم سلوك قضایبسیموجب نگرانین اتفاقاتیچن
بوطه شده و موجب نقض استقلال قضات مريرین دساتیچن187.گرددیه میخود قوه قضائ

ن یموجب نقض قوانین اقداماتیدر افغانستان، چن. استین المللین بیجه ناقض موازیدر نت

186 Cf. also Michal Bobek, "The Fortress of Judicial Independence and
the Mental Transition of the Central European Judiciaries," European
Public Law, Vol. 14 (2008), 99 et seq., 102.

187 Cf. also Michal Bobek, "The Fortress of Judicial Independence and
the Mental Transition of the Central European Judiciaries," European
Public Law, Vol. 14 (2008), 99 et seq., 102.
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يف حرفوینه تنها وظاین اقداماتین گونه مقامات مافوق با چنیا. باشدیز میافغانستان ن
ر اشکال نقض یسا. رندیز قرار گینیبیر تادید مشمول تدابیکنند، بلکه بایخود را نقض م

آن از یمقامات مافوق است که طیو عمومیانات علنی، اظهارات و بيف حرفویظاو
جه یکنند بر نتیق تلاش مین طریاعلام عدم رضایت نموده و از ايمحاکمات جاریبرخ

د یر و اهانت به محاکم است و بایموجب تحقین اقداماتیچن. ر گذار باشندیمحاکمات تاث
ه یک قضیم در رابطه با یبه هنگام اخذ تصم. رندیر گقرایبیتاديمشمول ضمانت اجراها

) یدگیرس(ج ید در نتاینبایچ مقام مافوقیاست و هییحاکم پروسه قضایدر جلسه، قاض
. دیدخالت نما

ک محکمه یم یتصميموجب عدم اجرایتواند به نحو قانونیناف میتنها درخواست است
ا هر یو نه درخواست فرجام یناف طلبینه استرد کهید قرار گید مورد تاکین نکته بایا. گردد

یتلقیی، نقض استقلال قضاییم قضایتصمیگر جهت بررسیدیگونه اقدام قانون
محاکم بوده و به یم غلطیجهت کاهش امکان اتخاذ تصامیلیر، وساین تدابیا. گرددینم

هر دو جنبه . درنیگیمورد استفاده قرار میملییه قضاید رویت توحیمنظور ارتقاء و تقو
به ییاستقلال قضا. باشندیميبا قانون، ضرورییقضايهایدگیانطباق رسيالذکر برافوق

کن از قضات در مقابل یدهد، لیرا نمیم غلطیچ گونه حق اتخاذ تصامیقضات ه
.کندیت میه حمایک قضیم راجع به یبه هنگام اتخاد تصمیخارجيهادخالت

امنیت و معاش قضات.3ـ2

ظیفه تأمین امنیت قضات و اداره آنها بر عهده وزارت امور داخله و سایر مراجع ذیربط و
رویه عملی نشان خواهد داد ). قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم73ماده 1فقره (است 

. که وزارت امور داخله به وظیفه خود در این خصوص چگونه عمل خواهد کرد

ترجیح آن است که واضح گردد قاضی یا رئیس تأمین امنیت در خود محکمه، راجع به 
بوده و ) محکمه(دیوان داراي قدرت و اختیار حفظ نظم در محل رسیدگی قضایی 

تواند صلاحیت صدور دستور توقیف اشخاص مزاحم و مخل نظم محکمه را نیز دارد و می
.به کارکنان ذیربط جهت حفظ امنیت محکمه صریحاً دستور بدهد

قانون تشکیلات و 74قانون اساسی افغانستان و ماده 155ماده در خصوص معاش قضات
اند که اعضاي ستره محکمه و نیز قضات عادي مستحق نمودهیش بینیپصلاحیت محاکم 
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با این حال، احتمالاً چند سال طول خواهد کشید تا به این تعهد .باشندمعاش مناسب می
.دولت افغانستان به طور کامل عمل شود

زش و تربیه حرفويآمو.4ـ2

این . حرفوي کافی قضات استۀیک جنبه مهم دیگر از استقلال قضایی آموزش و تربی
مشکلی است که مخصوصاً در کشورهایی که یک دوره طولانی جنگ و نزاع را پشت سر 

. اند، وجود داردگذاشته و نیروهاي تحصیل کرده و ماهر خود را از دست داده

ستقلال قضایی هیچگونه پایانی ندارد؛ بلکه بسیار ضروري است همانگونه که ذکر گردید ا
در . طرفی اقدام گرددکه در اجرا و تطبیق قانون راجع به هر قضیه خاص نسبت به تأمین بی

حقیقت استقلال قضایی صرف در صورتی قابل قبول است که با التزام سرسختانه و دقیق 
ون و مکتوب یا ناشی از عرف و عنعنات قضات به قانون، صرف نظر از آنکه آن قانون مد

قاضی که خود را محدود به رعایت قانون ننماید غیر قابل پذیرش یک . باشد، ترکیب گردد
لی واست، زیرا وي قادر خواهد بود که به نحوي خودسرانه و بدون آنکه تحت هیچ کنتر

جهت مشکل قاضی فاقد آموزش و تربیه حرفوي کافی از دو بنابراین، .باشد، عمل کند
اي خود بسیار متزلزل بوده و بنابراین نخست، آنکه او در قضاوت حرفه. آفرین خواهد بود

دوم . هاي مطبوعات یا طرفین دعوي خواهد بودبسیار مستعد تأثیرپذیري از فضا سازي
آنکه او ممکن است به اندازه کافی از قانون مطلع نبوده و یا حداقل داراي دانش کافی 

نگی تطبیق صحیح قانون نسبت به یک قضیه خاص نباشد و بنابراین ممکن راجع به چگو
هاي خودسرانه و غیر قانونی که مبتنی بر است از استقلال قضایی خود با صدور فیصله

باشد، سوء قانون نبوده بلکه احتمالاً و به عنوان مثال بر مبناي احساس همدردي یا تنفر می
188.استفاده نماید

نتیجه) پ
خلاصه، قانون اساسی افغانستان و قانون جدید تشکیلات و صلاحیت محاکم زمینه به طور

اگرچه هنوز در این قوانین نقائصی وجود . قانونی ایجاد استقلال قضایی را فراهم کردند
هاي رسد مهمترین مشکل براي استقلال قضایی مربوط به جنبهدارد، لیکن به نظر می

188 Cf. also Michal Bobek, "The Fortress of Judicial Independence and
the Mental Transition of the Central European Judiciaries," European
Public Law, Vol. 14 (2008), 99 et seq., 110.



بننامۀافقتالملل و موانطباق تشکیلات و صلاحیت محاکم با قانون اساسی، حقوق بین الملل و معاهدات بین108

دان امنیت و معاش کافی و آموزش و تربیه حقوقی اجرایوي و عملی موضوع مانند فق
ناکافی و نیز عدم آگاهی از نتایج استقلال قضایی و اهمیت آن در ذهن مقامات مافوق به 

.ترین نقائص قابل بررسی در این خصوص استحیث یکی دیگر از جدي

:قضیه اول
ه قضایا مستقل قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم، محکمه حین رسیدگی ب14مطابق ماده 

در این قضیه، محکمه ولسوالی هنوز در. باشدبوده و در صدور احکام صرف تابع قانون می
در صورت صدور حکم ناقص یا خطائی نهاد خاصی براي . حال رسیدگی به قضیه است
تا زمانی که نسبت به فیصله صادره توسط محکمه ابتدائیه به . رسیدگی استینافی وجود دارد

مسئولیت جمشید درخواست رسیدگی استینافی داده نشده است، او هیچ دیوان تحت 
اگرچه جمشید بر این عقیده است که فیصله . دارصلاحیتی جهت رسیدگی به این قضیه ند

محکمه ولسوالی خطا و غیر قانونی خواهد بود، لیکن او نباید در قضیه دخالت نموده و 
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 14استقلال قضایی محاکم تحتانی که طبق ماده 

همانگونه که شرح دادیم، تفسیر ناصحیح قانون که به . تضمین شده است را نقض نماید
تواند موجب اعمال تدابیر گیرد نمیصورت غیر عمد توسط یک قاضی صورت می

انضباطی گردد، در غیر این صورت استقلال فردي قضات به شدت در معرض خطر قرار 
که در عین حال ــ زیرا آنها همواره در ترس از تلافی و انتقام مقامات فوق خواهد گرفت، 

که ممکن است مخالف احکام صادره آنها ــ خودشان نیز ممکن است دچار خطا شوند 
بنابراین، اقدام جمشید غیر قانونی است و او خودش مرتکب یک . برندعمل کند، به سر می

.تخلف انضباطی شده است
:قضیه دوم

فاقد شرایط ضروري و لازم براي شغل قضا احمدکل این قضیه در آن است که مش
قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم را 58او شرایط ضروري اعلام شده در ماده . باشدمی

به شدت تحت تأثیر سخنوري متهم قرار گرفته و در نتیجه احمدبنابراین . دارا نیست
قضیه مورد بررسی توسط او بر مبناي قانون در نتیجه. طرفی او در معرض خطر استبی

نبوده بلکه با توجه به وقایع بیرونی است زیرا از دیدگاه او متهم بهتر از شاکی از حقوق 
داراي صلاحیت لازم براي تشخیص این که آیا قانون احمدباشد؛ گرچهخود مطلع می

راین، تصمیم او خودسرانه و بناب. باشددهد یا نه نمیاستدلال متهم را مورد تأئید قرار می
.غیرقانونی است، زیرا فاقد استدلالهاي واقعی و قانونی بوده است
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حاکمیت قانون: گفتار دوم

:قضیه اول
به دستور شاروالی کندوز باید تخریب گردد زیرا یک جاده جدید محمودمنزل احمد و 

بر این محموداحمد و با این حال،. براي احداث در قطعه زمین آنها طراحی گردیده است
آنها اقدام به اخذ نظریات و . اند که تصمیم به تخریب منزل آنها غیر قانونی استعقیده

نیز محموداند که موافق نظر احمد و دیدگاههاي چند نفر از استادان پوهنتون هرات نموده
نان مورد نظر آبا این حال شاروالی توجهی به دیدگاهها و نظریات حقوقی . بوده است

کند؛ از نظر آنها آنچه که ضروري است مورد توجه قرار گیرد، همان حکم تخریب نمی
کنند که یک قوماندان نظامی محلی براي ساختن یک گمان میمحموداحمد و . است

. اش می خواهد اقدام به تخریب خانه آنان کنددر مجاورت خانه) شنا(حوض آب بازي 
. تقاضاي کمک شما را دارندمحمودکنید و احمد ومیشما به حیث یک وکیل در کندوز کار

مشوره شما به آنها چیست؟
:قضیه دوم

حکومت اقدام به تصویب فرمانی کرده است که به موجب آن پناهندگانی که به هنگام 
اند، حق ترك آن ولایت را بازگشت از کشورهاي دیگر، در یکی از ولایات مستقر شده

. اند که این فرمان غیر قانونی استن در ولسی جرگه بر این عقیدهاقلیتی از نمایندگا. ندارند
آنها چه اقدامی . خواهند نسبت به بررسی قانونی بودن این فرمان اقدام شودآنها می

.توانند انجام دهندمی

قانون اساسی افغانستان، حاکمیت قانون را به حیث یک اصل مبتنی بر قانون اساسی تأسیس 
. قانون اساسی افغانستان ذکر گردیده استۀحاکمیت قانون در مقدماصل189.نموده است

دیگر قانون اساسی افغانستان احکامتوان از ، اعتبار اصل حاکمیت قانون را میعلاوه بر این 
ما مردم «: مقدمه قانون اساسی افغانستان حاکی از آن است که. نیز استخراج و استنباط نمود

رامین مشتاقی، رهنمود : براي مطالعه تفصیلی حاکمیت قانون لطفاً مراجعه کنید به189
ماکس پلانک براي حقوق اساسی افغانستان، جلد اول، تشکیلات و اصول دولت، 

.، ترجمه حسین غلامی)کمیت قانونحا(فصل سوم، مقدمه و گفتار چهارم، 
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د جامعه مدنی عاري از ظلم، استبداد، تبعیض و خشونت و به منظور ایجا…افغانستان 
اگرچه مقدمه قانون . »تصویب کردیم…، این قانون اساسی را [...]190مبتنی بر قانونمندي

باشد، لیکن بدون شک اساسی داراي ویژگی الزام آور به اندازه مواد قانون اساسی نمی
42-22، در مواد در ضمن.گرددیراهنماي مناسبی براي تفسیر متن قانون اساسی تلقی م

.قانون اساسی فهرستی از حقوق بنیادین و اساسی اشخاص بیان گردیده است

چنین . نقض این حقوق باید مبتنی بر قانون باشد تا از لحاظ قانونی معتبر و نافذ تلقی گردد
باشند، زیرا امکان بررسی قانونی ، مقدمه و شرط ضروري حاکمیت قانون میدساتیري

ها و ابعاد مهم کنند؛ یعنی امري که یکی از جنبهدامات ناقض این حقوق را فراهم میاق
، استقلال قضایی که یکی دیگر از شرطهاي ضروري ین علاوه بر ا. باشدحاکمیت قانون می

قانون اساسی افغانستان شناخته شده 116باشد، نیز صراحتاً در ماده اصل حاکمیت قانون می
کند که اجراآت خود را قانون اساسی اداره را مکلف می50له دوم ماده سرانجام، جم. است

.باشدزم به قانون و رعایت آن میلتمطابق به قانون عملی سازد؛ به عبارت دیگر اداره م

اي اي مبتنی بر حاکمیت قانون را به حیث انگیزهبنابراین، مقدمه قانون اساسی ایجاد جامعه
ساسی افغانستان بیان نموده و علاوه بر این قانون اساسی براي طراحی و قبول قانون ا

باشند را بیان کرده متعدد دیگري که جزء آثار ضروري حاکمیت قانون میاحکامصراحتاً 
نامه بن بر ایجاد قوه قضائیه مطابق به حاکمیت قانون تاکید سرانجام، موافقت. است

به حیث یکی از اصول قانون اساسی توان حاکمیت قانون را در نتیجه ، می191.نمایدمی
.افغانستان تلقی نمود

با وجود برخی تفاوتها در ارتباط به آثار و نتایج دقیق حقوقی و سیاسی این اصل، مفاهیم 
ها و توجهات متفاوت حاکمیت قانون در نظام هاي مختلف حقوقی ناشی از نگرانی

جه و نگرانی مبتنی بر ویژگیاین تو. باشدل قدرت سیاسی میومشترکی جهت مهار و کنتر
اي که در آثار ذاتی جایزالخطا بودن و امکان استبداد ورزیدن انسان است، یعنی مسأله

فلاسفه قدیمی که بر این عقیده بودند که حکومت از طریق قانون برتر از حکومت توسط 
ه اعمال جه، مفهوم حاکمیت قانون ناظر به مسألتیدر ن. افراد است، مورد بحث قرار گرفت

محدودیت هاي موثر بر کیفیت تطبیق قدرت عمومی جهت حفاظت از حقوق وآزادي هاي 

.تأکید از مولف است190
.نامه بنموافقت11- 1ماده 191
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به حیث یک آرمان سیاسی که حاکی از کیفیت اداره نهادهاي حقوقی . شهروندان است
باشد، مفهوم حاکمیت قانون، یک مفهوم وایجاد و تطبیق قواعد حقوقی در یک جامعه می

ره مورد بحث بوده و جهت تأمین نیازهاي در حال تغییر یک باز و بی انتها است که هموا
192.فضاي سیاسی حقوقی، باید همیشه باز تعریف شود

بنابراین، ساحه دقیق این اصل به شدت در میان محققان مورد بحث است و آثار و نتایج آن 
درنتیجه، . منوط به سنت سیاسی و حقوقی غالب و حاکم در یک کشور معین است

تی به هیچ وجه به معناي نتیجه گیري قطعی از این اصل و آثار آن نبوده و توضیحات آ
به . بنابراین ممکن است ناظر به شرح تمام ابعاد این اصل در نظام حقوقی افغانستان نباشد

علاوه، نقطه تمرکز اصلی در شرح و تفسیر این اصل همان معناي محوري و مرکزي آن 
یا بیشتر نظامهاي حقوقی که این اصل را پذیرفته اند، است که در دانش حقوقی بین المللی

از طریق شرح و تفصیل محتواي محوري . به نحو گسترده اي به رسمیت شناخته شده است
و مرکزي این اصل، رهنمود حاضر به هیچ وجه مایل نیست که تطبیق اصل مذکور در 

ود فعلی در تلاش است تا بلکه رهنم. افغانستان را محدود به چنین قضایا و مواردي نماید
محتواي اصلی و محوري اصل مذکور را مورد مطالعه و تدقیق قرار دهد، به نحوي که 
جهت حصول به مقصود و هدف اصل حاکمیت قانون یعنی همان تحدید کیفیت اجراي 

.قدرت عمومی براي حمایت از حقوق و آزادي هاي شهروندان مورد استفاده قرار گیرد

دیسی بر . وي.انگلیسی حقوق آروفیسوربه پ» حاکمیت قانون«صطلاح سابقه استعمال ا
: گردد که این اصل را چنین تعریف نموده استمی

منظور ما، در نقطه اول، آن است که هیچ انسانی قابل مجازات نیست یا به نحـو  «
قانونی متحمل ضرر و زیانی بر جسم و اموال خود نباید شود مگر آنکه بـه نحـو   

ام به نقض قانونی نماید که طی یک روش معمول و متعارف حقوقی مشخص اقد
در این معنا حاکمیت قانون با هـر  . نزد یک محکمه عادي کشور ایجاد شده است

گونه نظام حکومتی که مبتنی بر اختیار و اقتـدار گسـترده اشـخاص، اسـتبداد یـا      
»داردغایرتصلاحدید قواي زور است م

[...]و 

192 R.Grote, "Rule of Law, Rechtsstaat and 'Etat de droti,'" in: Christian
Starck (ed.) Constitutionalism, Universalim and Democracy, 1999, 269et
seq., 270.
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کنیم، منظور ما این اسـت  ی درباره حاکمیت قانون صحبت میدر نقطه دوم، وقت«
آنچـه کـه   (نه تنها از دیدگاه ما هیچ شخص بالاتر از قانون نیست، بلکه [...]که 

در اینجا هر انسان، موقعیت یا شرایط او هرچه کـه باشـد، تحـت    ) متفاوت است
ئول و حاکمیت قانون عادي یک کشور قرار داشته و در مقابل محاکم عـادي مس ـ 

193.»باشدپاسخگو می

. توان از این بیان و تشریح استادانه استخراج کردهاي مختلف حاکمیت قانون را میجنبه
هاي شخصی که توسط قوانین حمایت و اي از آزاديابتدا و پیش از همه، باید ساحه

.تضمین شده است، وجود داشته باشد

ن باشند و سوم آنکه اقدامات دولت که بر دوم آنکه قواي دولتی باید ملتزم و مقید به قانو
ساحه حقوق و آزادیهاي فردي تأثیر گذار است باید مبتنی بر قانون و قابل بررسی حقوقی 

زیرا در صورت عدم امکان بررسی توسط . باشد تا انطباق آن با قانون تضمین و تأمین گردد
ه، تأثیر حاکمیت قانون یک نهاد سوم و عدم توجه به نتایج نقض قانون توسط قوه اجرائی

سرانجام آنکه مطابق توضیح و تحلیل . صرف تحت اراده قوه اجرائیه قرار خواهد گرفت
اي که باشد، به گونهحاکمیت قانون مستلزم رعایت تساوي در برابر قانون نیز می» دیسی«

اه اگر قوه اجرائیه یا به حیث مثال پادش. همه اشخاص تحت شمول قانون قرار گرفته باشد
توان از حاکمیت قانون سخن به عنوان رئیس دولت تحت شمول قانون نباشند به سختی می

گفت، زیرا در این صورت امکان سوء استفاده مستبدانه از قدرت بدون هر گونه نتایج و 
.عواقبی وجود دارد

توان از توضیح و در یک بررسی نزدیکتر، ضرورت تفکیک قوا و استقلال قضایی را نیز می
به ) مقننه، اجرائیه و قضائیه(هر سه قوه دولتی . استخراج و استنباط نمود» دیسی«حلیل ت

اي مورد اشاره قرار گرفته و بسیار داراي اهمیت است که صلاحیت ها و نحو جداگانه
این درك و فهم از حاکمیت قانون موافق با بیان و گفتار . اي داشته باشندوظایف جداگانه

در ارتباط به حاکمیت قانون نقل شده و بخشی از قانون 194ولاًمشهوري است که معم

193 A. V. Dicey / E. C. S. Wade, Introduction to the Study of Law of
the Constitution, 1948, 202.

:به عنوان مثال مراجعه کنید به194
T. M. Reavley. “The Rule of Law for Judges,” Pepperdine Law Review
79 (2002), 79 et seq. (80).
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در حکومت کشورهاي مشترك : اي که مطابق آنبه گونه. است»ماساچوست«اساسی 
المنافع بخش تقنینی هرگز نباید صلاحیت قواي اجرائیه و قضائیه یا هر کدام از آنها را 

ها و اختیارات قواي مقننه و قضائیه اعمال و اجرا نماید؛ قوه اجرائیه نباید هرگز صلاحیت
یا هر کدام از آنها را اعمال کند؛ قوه قضائیه هرگز نباید اختیارات قواي مقننه و اجرائیه یا 
هر کدام از آنها را اعمال کند؛ نتیجه این امر ممکن است حاکمیت قانون باشد نه حاکمیت 

195.اشخاص

امات قوه اجرائیه از جهت نقض حقوق وظیفه تفویض شده به قوه قضائیه یعنی بررسی اقد
فردي، مستلزم وجود استقلال قضایی جهت تأمین و تضمین تصامیم بیطرفانه توسط ارگانی 

اگر . باشداست که تحت تأثیر منافع و مصالح ارگانهاي اجرایی در یک قضیه خاص نمی
کند، تحت قوه قضائیه قابلیت و ظرفیت این را داشت که بیش از آنکه مطابق قانون عمل 

تأثیر منافع و مصالح قوه اجرائیه باشد، بررسی قضایی صرف یک اقدام شکلی بدون 
.توانست باشدمحتواي واقعی می

سرانجام آنکه، با توجه به ضرورتهاي دولت مدرن و وظایف و وجایب پیچیده آن در امر 
قوه اجرائیه مدیریت ، نیاز غیر قابل انکاري جهت تفویض اختیار برخی وظایف تقنینی به 

بنابراین، به منظور تضمین انطباق اقدامات قوه اجرائیه با قواعد مربوط به این . وجود دارد
تفویض اختیار و از آن طریق جهت تأمین و تضمین رعایت اصل تفکیک قوا، نیاز به 
بررسی قضایی این مصوبات ناشی از تفویض اختیار به قوه اجرائیه وجود دارد تا مانع از 

بدین ترتیب فهم سنتی از حاکمیت قانون . وق قوه مقننه توسط قوه اجرائیه گرددنقض حق
.ها نیز گرددباید توسعه یافته و شامل چنین تغییراتی در صلاحیت

:در نتیجه، اجزا و عناصر مختلف حاکمیت قانون عبارتند از
    آنهـا  حقوق بنیادین مردم، که تنها در صورتی که مبتنی بر قـانون باشـند امکـان نقـض

.وجود دارد
تساوي در برابر قانون و عام الشمول بودن آن
        قدرت دولت از طریق امکان بررسی قضـایی اقـدامات مـوثر قـوه اجرائیـه بـر حقـوق

.شهروندان، مقید و ملتزم به رعایت قانون گردد

.XXX، ماده 1، بخش 1780. قانون اساسی ماساچوست195
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     ایجاد امکان بررسی قضایی مقرراتی که توسط قوه اجرائیه جهـت تنظـیم امـور ذیـربط
).موارد مربوط به تفویض اختیار وضع قانون به قوه اجرائیه(شود وضع می

تحت شمول قانون بودن مراجع دولتی،
تفکیک قوا.
استقلال قضایی.

همانگونه که نشان داده شد، هر کدام از عناصر مختلف حاکمیت قانون به نحو نزدیکی به 
رار نگرفته یا کارکرد اگر یکی از عناصر مذکور مدنظر ق. باشندیکدیگر مرتبط و وابسته می

.گیردشایسته خود را از دست بدهد، اصل حاکمیت قانون در معرض خطر قرار می

هاي خاص اصل حاکمیت قانون به تفصیل بحث در قسمت بعدي، راجع به آثار و جنبه
با این حال، نظر به اهمیت این آثار و ابعاد، رهنمود جداگانه و مستقلی راجع به . خواهد شد
دود شدن حقوق بنیادین و اجراآت مربوط به آن که صرف به موجب قانون باید کیفیت مح

بنابراین، در ادامه به این جنبه از حاکمیت قانون پرداخته .صورت گیرند، وجود دارد
.شودنمی

تساوي در برابر قانون و عام الشمول بودن قانون)الف
عه افغانستان اعم از زن و مرد، در برابر کند که هر تبقانون اساسی افغانستان بیان می22ماده 

هر نوع تبعیض و اعطاي امتیازات ممنوع . باشدقانون داراي حقوق و وجایب مساوي می
که رسیدگی و اصدار حکم دیحکم  نماقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 1ماده . است

دالت و توسط محاکم بر اساس اصل تساوي طرفین در برابر قانون و محکمه و رعایت ع
مربوط به محاکمه و استیضاح احکامبا ملاحظه این مواد و . گیردطرفی صورت میبی

، این احکام تساوي در برابر قانون در نظام حقوقی افغانستان را اعمال 196مقامات حکومتی
سازند که همه اشخاص به شمول رئیس جمهور تحت حاکمیت شکار میآنموده و واضح و 
.قانون قرار دارند

بررسی قضایی نقض و مداخله در حقوق فردي توسط قوه اجرائیه)ب

در رابطه به وزراء، 78قانون اساسی در ارتباط به ریاست جمهور، ماده 69اده م196
.در خصوص رئیس و اعضاي ستره محکمه127ماده 
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اقدامات قوه اجرائیه که مستقیماً و به نحو زیانباري حداقل جهت ارتقاي حاکمیت قانون، 
.گذارد باید مشمول بررسی قضایی قرار گیردبر حقوق فردي تأثیر می

ن حق درخواست قانون اساسی هر مظنو31مادة 2در قضایاي جزایی به موجب بند 
197.رسیدگی به حبس خود را دارد

3قانون اساسی افغانستان و ماده 120راجع به طرزالعمل علیه مستخدمان عمومی مادة
کنند که صلاحیت محاکم شامل قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم صراحتاً اعلام می

اعم از رسیدگی تمام دعاوي است که از طرف اشخاص حقیقی یا حکمی به شمول دولت، 
، صلاحیت محاکم احکام اگرچه این . شوندآن که مدعی یا مدعی علیه باشند، اقامه می

مشخص اند، امابراي بررسی دعاوي که یک طرف آن دولت است را صراحتاً بیان نموده
. باشدکه کدام محکمه یا دیوان حسب مورد در عمل داراي صلاحیت رسیدگی مینیست

198یه مراکز ولایاتائن است که دیوان حقوق عامه از محاکم ابتدترین راه حل آقانع کننده

200و دیوان مدنی و حقوق عامه 199در مرحله اول و دیوان حقوق عامه از محاکم استیناف

از جهت رسیدگی شکلی به صحت تطبیق قانون، ) فرجام(در مرحله استیناف طلبی دوم 
کند میحکمحیت محاکم قانون تشکیلات و صلا42ماده . باشندمراجع ذیصلاح می

یه ولایت داراي صلاحیت بررسی قضایاي مدنی مورد ئي محاکم ابتداهاي حقوق عامهدیوان
. باشنداختلاف میان اشخاص حقیقی و حکمی یا میان اشخاص حکمی می

توان از صراحتاً از نهادهاي دولتی یاد نکرده است، لیکن می. ا.م.ص.ت.ق42اگرچه ماده 
اساسی افغانستان که طبق آن دولت و نهادهاي آن تحت شمول اشخاص قانون120ماده 

این . اند، چنین استنباطی را به عمل آوردحکمی در اصطلاح حقوقی افغانستان قرار گرفته
گیرد که در آن به تعیین و تنظیم مورد تأیید قرار می. ا.م.ص.ت.ق3استنباط با توجه به ماده 

رداخته شده و صریحاً شامل رسیدگی به دعاوي علیه هاي قوه قضائیه پساحه صلاحیت
بدین ترتیب، یکی از محاکم مذکور در قانون باید صلاحیت رسیدگی به . گردددولت می

بنگرید habeas corpusبراي توضیح بیشتر در مورد این نهاد اساسی موسوم به 197
پلانک براي به الکساندر گور، رامین مشتاقی، ماندانا کنوست، رهنمود ماکس

.عادلانهوازین محاکمۀم
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41مادة 1فقرة 3شماره 198
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم41ماده 1فقره 3نمبر 199
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم18ماده 1فقره 2نمبر 200
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هاي حقوق عامه قضایاي مربوطه را داشته باشد که بهترین محکمه در این خصوص دیوان
که اداره به حیث دلالت ضمنی یک دعاوي دارد» حقوق عامه«باشند، زیرا اصطلاح می

هاي تاریخی قضیه نیز این به علاوه، توجه به جنبه. باشدمدعی یا مدعی علیه درگیر آن می
) 1967(نماید، زیرا قانون قبلی مربوط به صلاحیت و تشیکلات محاکم عقیده را تقویت می

محاکم مختلف صلاحیت رسیدگی به 201نموده بود که دیوانهاي حقوق عامهیش بینیپ
رسد که دیوانهاي مذکور هنوز بنابراین، منطقی به نظر می. علیه دولت را دارنددعاوي

.داراي صلاحیت رسیدگی به این گونه دعاوي باشند

دیگري که به تنظیم صلاحیت ستره محکمه براي بررسی قضایی مصوبات اجرایی قانون 
رسیدگی باط بهقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم در ارت24ماده 6و 5پردازد فقره می

.هاي دیگر استها به دولتاعاده متهمین و مجرمین خارجی و افغانستره محکمه به

هاي ناظر بر بررسی با این حال، کلیه مقررات و احکام مذکور صرف به تنظیم صلاحیت
طرح دعاوي نپرداخته، شرایط حق اند و هیچ کدام آنها به تنظیم و تعیین قضایی اقدام نموده

.اندت ضروري که بر اساس آنها چنین حقی باید تأمین و تصدیق گردد را رها کردهو مقدما
حکمی که به اتباع حق اقامه دعواي فردي و طرح این ادعا که حقوق بنیادین آنها بوسیله 
اقدامات دولتی نقض شده است را بدهد، در قانون اساسی، قانون تشکیلات و صلاحیت 

پردازند مانند هاي دولتی میوانینی که به تنظیم فعالیت ارگانمحاکم افغانستان یا در سایر ق
این امر یکی از دلایل عدم رسیدگی قضایی به . وجود ندارد202قانون جدید پولیس،

این یک نیاز فوري است که یک قانون در 203.اقدامات قوه اجرائیه توسط محاکم است
ل حق طرح دعواي هر سریعترین زمان ممکن راجع به اجراآت محکمه اداري به شمو

. اي که از اقدامات قوه اجرائیه متضرر شده است تدوین گرددتبعه

راجع به دیوانهاي) 1967(قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 19ماده 3فقره 201
راجع ) 1967(ب   قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم36محاکم استیناف، ماده 

س   قانون تشکیلات و صلاحیت 44به محکمه عالی مرکزي استیناف و ماده 
.راجع به محاکم ولایتی) 1967(محاکم 

.862نشرات جریده رسمی شماره 75فرمان ریاست جمهوري شماره 202
با دکتر کوآن از کمیسیون مستقل خدمات اطلاعات حاصله از طریق مصاحبه203

.2006فبرایري 27مدنی در تاریخ 
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قانون اساسی اقدام به تأسیس کمیسیون 58این نکته را باید در این زمینه ذکر نمود که ماده 
تواند با طرح این ادعا که حقوق مستقل حقوق بشر نموده است؛ کمیسیونی که هر کس می

پس از دریافت شکایت، کمیسیون . تجاوز قرار گرفته، به آن شکایت کندانسانی او مورد 
تواند قضیه را به محاکم که موظف به تطبیق قانون اساسی بوده و در نتیجه ممکن است می

با این حال، ماده مذکور صرف 204.به موارد نقض حقوق بشر توجه پیدا کنند، ارجاع دهد
تواند کند و نمیایت از حقوق بشر عمل میبه حیث یک ابزار و وسیله اضافی جهت حم
زیرا نخست، کمیسیون مستقل حقوق بشر . جایگزین بررسی قضایی توسط محاکم باشد

تواند دستور به هیچ امکانی براي مداخله در مصوبات قوه اجرائیه ندارد، به عنوان مثال نمی
تعهدي براي محاکم و دوم آنکه هیچ گونه205صادر کند) دستور موقت(انجام تدابیر موقتی 

جهت بررسی قضایایی که از طرف کمیسیون حقوق بشر به آنها تسلیم شده است، وجود 
.ندارد

به لحاظ نظري، حداقل امکان بررسی قضایی غیر مستقیم انطباق اقدامات قوه اجرائیه با 
کان این ماده به اتباع افغانستان ام. قانون اساسی افغانستان آمده است51قانون در ماده 

شکایت از اداره و استحقاق جبران خسارت، در صورتی که بدون موجب از اقدامات آن 
با وجود این ، تأیید چنین ادعایی ضرورتاً به این معنا نیست که تمام . دهدمتضرر شوند، می

بلکه ، ضمن آنکه . اقدامات غیر قانونی حکومت باید ملغی شده یا باطل اعلام گردد
نماید، اي اقدام میافت خسارات خویش پس از صدور چنین فیصلهشهروند نسبت به دری

تواند به حیث مشوق اداره جهت توجه به ضرورت انطباق اقدامات آن با این فیصله می
رسد نوعی عدم اجرا و تطبیق قانون همچنین در این ارتباط، به نظر می. قانون در آینده باشد

نه تقاضاي جبران خسارت از طرف دولت به نحوي که تاکنون هیچگو. نیز وجود دارد
.توسط اتباع به عمل نیامده یا شناخته نشده است

204 R. Grote, “Separation of Powers in the New Afghan Constitution,”
Heidelberg Journal of International Law, vol. 64 (2004), 897, 911.

به قضیه و کمیسیون مستقل حقوق بشر، صرف داراي صلاحیت تحقیق راجع 205
گیري پروسه مربوطه بدون هرگونه ابزار احاله مدارك آن به مراجع ذیصلاح و پی

از قانون تشکیل، 9نمبر 21، 23ماده . (باشدقانونی براي الزام این مراجع، می
وظایف و صلاحیت هاي کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان، فرمان ریاست 

.855ی شماره منشوره در جریده رسم16جمهوري شماره
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به قوه اجرائیهمقررات وضع تیصلاحبررسی قضایی تفویض) پ
بررسی قضایی جهت ) طرزالعمل(به منظور ایجاد و تقویت حاکمیت قانون، ایجاد پروسه 

، مقرراتفویض شده به آن جهت وضع تعیین این موضوع که آیا قوه اجرائیه از اختیار ت
.تجاوز نموده است یا نه ، نیز قابل توصیه باشد

هاي حقوقی، قانون اساسی افغانستان، قوه اجرائیه را داراي اختیارات در مقایسه با سایر نظام
نموده است، اختیاري که بدون هرگونه تعاملی با پارلمان مقرراتاي جهت وضع گسترده

این گونه اعطاي اختیارات وسیع به خودي خود در ارتباط به تفکیک . قابل استفاده است
قانون اساسی به 76ماده 206.قوا و در نتیجه حاکمیت قانون تا حدودي مشکل آفرین است

دهد که مقرراتی را براي تطبیق خطوط اساسی سیاست کشور و حکومت این اختیار را می
رات مناقض نص یا روح هیچ قانون نباشد، تنظیم وظایف خود، فقط به شرط آن که این مقر

اي باید حداقل با اعمال بررسی قضایی شدید، تا حدودي چنین اختیار گسترده. وضع کند
.ملایم و نرم گردد

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم ستره 24ماده 1قانون اساسی و فقره 121مطابق ماده 
تقنینی و معاهدات بین المللی را با محکمه صلاحیت بررسی مطابقت قوانین عادي، فرامین

معهذا، این فرامین تقنینی داراي کارکرد . قانون اساسی و نیز صلاحیت تفسیر آنها را دارد
قانون 76قوانین رسمی بوده و مترادف و مساوي با مقرراتی که حکومت مطابق با ماده 

207.باشدتواند وضع کند، نمیاساسی می

ظر به شکل خاصی از مقررات وضع شده توسط قوه اجرائیه نا» فرامین تقنینی«اصطلاح 
یعنی 208نظام حقوقی دوره موقت یا انتقالی استاتیخصوصاست که توسل به آن یکی از 

بعد از افتتاح و شروع به فعالیت پارلمان . اي که هنوز پارلمان تأسیس نشده استدوره
قانون 79الت اضطرار و طبق ماده نخست، فرامین تقنینی تنها در موارد استثنایی ناظر به ح

206 R. Grote, “Separation of Powers in the New Afghan Constitution,”
Heidelberg Journal of International Law, vol. 64 (2004), 897 note 48, 909.

این استنباط با اصطلاح حقوقی استفاده شده در نظام حقوقی ایران نیز مرتبط است 207
نامند، در حالی که ومت را نیز مقررات میزیرا مقررات مصوب توسط حک

جعفري : بنگرید به. شوداصطلاح قانون صرف براي مصوبات قوه مقننه استفاده می
.679، 1383لنگرودي، ترمینولوژي حقوق، 

.قانون اساسی افغانستان159در ارتباط به این فرامین تقنینی بنگرید به ماده 208
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بنابراین، نظر به فرامین اجرایی معمول . توانند وضع و صادر گردنداساسی افغانستان می
، که بیانگر مجموعه اقدامات تقنینی قوه اجرائیه است، هنوز هیچگونه امکانی )مقررات(

کان در این خصوص صرف ام. جهت بررسی قضایی مستقیم این اقدامات وجود ندارد
بررسی اتفاقی آنها در محاکم در پروسه عادي وجود دارد زیرا محاکم متعهد و ملتزم به 

توانند در نتیجه، آنها می). قانون اساسی130ماده (باشند نه فرامین تقنینی رعایت قانون می
ل غیر مستقیم به وبا این حال، چنین کنتر. تصمیم به عدم اجراي فرامین غیرقانونی بگیرند

همچنین باید به طور خلاصه ذکر . شودبراي تأمین حاکمیت قانون کافی تلقی میسختی
قانون 121نمود که اجراآت ستره محکمه به هنگام بررسی مطابقت قوانین عادي وفق ماده 

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم هنوز توسط قانون تنظیم و 24ماده 1اساسی و فقره 
.تعیین نشده است

:قضیه اول
حکمقانون تشکیلات و صلاحیت محاکم 3قانون اساسی افغانستان و ماده 120ده ما

نمایند که صلاحیت محاکم شامل رسیدگی به تمام دعاویی است که از طرف اشخاص می
حقیقی یا حکمی به شمول دولت به حیث مدعی یا مدعی علیه در پیشگاه محکمه مطابق 

کند هر قانون اساسی افغانستان نیز بیان می51ده به علاوه، ما. به احکام قانون اقامه شود
تواند باشد و میشخص که از اداره بدون موجب متضرر شود، مستحق جبران خساره می

تعیین کننده صلاحیت احکاماگرچه این . براي حصول آن در محکمه دعوي اقامه کند
، لیکن این که باشدمحاکم جهت بررسی دعاویی شامل دولت به حیث یک طرف از آنها می

کدام محکمه یا دیوان حسب مورد صلاحیت رسیدگی به این قضایا را دارد، قابل بحث 
حل آن است که دیوان حقوق عامه محکمه ابتدائیه ترین راهترین و پذیرفتهقانع کننده. است

در مرحله دوم 210در مرحله اول، دیوان حقوق عامه محاکم استیناف209مراکز ولایات
دیوان مدنی و حقوق عامه ستره محکمه در رسیدگی فرجامی از جهت و) استینافی(

رسیدگی به تطبیق صحیح قانون، مراجع ذیصلاح جهت رسیدگی به قضایاي مربوط به 
با این حال، هنوز هیچ مقرره، قانونی جهت تنظیم اجراآت مربوطه در . باشندحقوق اداره می

.شکیلات و صلاحیت محاکمقانون ت41ماده 1فقره 3شماره 209
.قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم32ماده 1فقره 4شماره 210
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51قامه این گونه دعاوي، جز ماده جهت ا) اتباع(این خصوص و بیان حقوق شهروندان 
قانون اساسی افغانستان در رابطه 51با این حال، ماده . قانون اساسی افغانستان وجود ندارد
خواهند بیش از میمحمودتواند ارایه دهد، زیرا احمد و با قضیه مورد بررسی ما کمکی نمی

بنابراین ، تمام . ي کنندآنکه تقاضاي جبران خساره نمایند، از تخریب منزل خود جلوگیر
توصیه نمائید که در محمودتوانید انجام دهید این است که به احمد و آنچه که شما می

ممکن است این دیوان در . دیوان حقوق عامه محکمه ابتدائیه مرکز ولایت اقامه دعوي کنند
رد که هر در غیر این صورت امکان آن وجود دا. ارتباط به قضیه مذکور اتخاذ تصمیم نماید

سه مرحله رسیدگی در قوه قضائیه را جهت حصول به نتیجه یا حداقل جهت تحریک و 
این قضیه به صراحت نشان دهنده .تهییج به تعدیل قانون در این رابطه آزمایش کنند

مشکلاتی است که شهروندان ممکن است تا زمانی که اقدام به بررسی موثر اقدامات قوه 
.ت، با آنها روبرو شونداجرائیه صورت نگرفته اس

:قضیه دوم
قانون اساسی افغانستان، به حکومت و محاکم تحتانی صلاحیت تقاضاي بررسی 121ماده 

هاي بین المللی را از جهت انطباق با قانون اساسی در ققوانین، معاهدات بین الدول و میثا
. نزد ستره محکمه اعطا نموده است

قانون 121ي و معمول قوه اجرائیه تحت شمول ماده با وجود این ، بررسی اقدامات عاد
ناظر به شکل خاصی از مقررات وضع » فرامین تقنینی«اصطلاح . باشداساسی افغانستان نمی

هاي نظام حقوقی دوره موقت شده توسط قوه اجرائیه است که توسل به آن یکی از ویژگی
بعد از افتتاح و شروع . شده استاي که هنوز پارلمان تأسیس نیعنی دوره211یا انتقالی است؛

به فعالیت پارلمان نخست، فرامین تقنینی تنها در موارد استثنایی ناظر به حالت اضطرار و 
بنابراین، نظر به فرامین اجرایی معمول . گردندقانون اساسی وضع و صادر می79طبق ماده 

وز هیچگونه امکانی ، که بیانگر مجموعه اقدامات تقنینی قوه اجرائیه است، هن)مقررات(
به حیث یکی دیگر از موانع اعمال . جهت بررسی قضایی مستقیم این اقدامات وجود ندارد

بررسی قضایی توسط نمایندگان، به طور کلی دو مجلس شوراي ملی داراي اختیار شروع 
قانون اساسی 121به بررسی قضایی قوانین یا فرامین تقنینی به ترتیب مذکور در ماده 

توانند به ابزارها و تدابیر سیاسی جهت بنابراین، نمایندگان صرفاً می. باشندان نمیافغانست
توانند وزیر مربوطه آنها می. مبارزه با فرامینی که از نظر آنها غیر قانونی است، متوسل گردند

. قانون اساسی افغانستان 159در ارتباط به این فرامین تقنینی بنگرید به ماده 211
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را مورد استیضاح قرار داده و از طریق رأي عدم اعتماد قوه اجرائیه را مجبور به لغو فرمان 
اگر اکثریت نمایندگان یک فرمان را غیر قانونی تلقی کنند . رد اختلاف طرفین نمایندمو

گردد نماید، زیرا تواند اقدام به وضع یک قانون که جانشین آن فرمان میولسی جرگه می
با این . قانون اساسی نباید مناقض نص یا روح هیچ قانون باشند76فرامین تقنینی وفق ماده 

مصوبات خود توسط رئیس ) وتو(نه موارد نمایندگان باید احتمال رد حال، در این گو
درهرحال، نظر به اصل حاکمیت قانون، در صورتی که مجلس . جمهور را مدنظر قرار دهند

توانست صلاحیت تقاضاي بررسی قضایی فرامین تقنینی را از جهت ارزیابی قانونی یا می
.رجح بودغیر قانونی بودن آنها داشته باشد، بسیار م

سایر موازین بین المللی: گفتار سوم

:قضیه اول
هاي منتظر رسیدگی در محاکم و مدت زمان نامقبول بیشتر به دلیل تعداد زیاد دوسیه

حال تهیه طرح ها مخصوصاً در مرحله رسیدگی استینافی، ولسی جرگه دررسیدگی
جزائی جز در خصوص پیشنهادي قانونی جهت الغاي حق استیناف طلبی در تمام قضایاي

کنید و نظر شما در شما به حیث یک مشاور حقوقی پارلمان انجام وظیفه می. باشداعدام می
خواهد بود؟پاسخ شما چی. پیشنهاد پرسیده شده استرابطه با این

:قضیه دوم
ه زدروزي یک طفل یا. مرشد قاضی محکمه ابتدائیه ولسوالی در ولایت اوروزگان است

. مرشد اخیراً برخی مطالب راجع به محاکم اطفال شنیده است. سرقت گردیدساله متهم به
داند که آیا چنین محاکمی واقعاً وجود دارند؟ از دیدگاه او چنین با این حال، او دقیقاً نمی

مشوره شما به مرشد چیست؟. باشندفایده میهاي جدیدي به کلی بیافکار و اندیشه

)اهیمرافعه خو(حق استیناف )الف
این کشور را به رعایت تعهدات بین المللی متعهد ]دولت[قانون اساسی افغانستان، 7ماده 

به علاوه، مطابق توافقنامه بن، قوه قضائیه افغانستان باید مطابق به موازین . سازدو مکلف می
دهی استانداردهاي بین المللی مربوط به سازمان. بین المللی سازماندهی شود) استانداردهاي(

14ماده 1فقره . باشدآن شامل موازین محاکم عادلانه می) چوکات(قوه قضائیه و ساختار 
این اصل . کندمیثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی حق رسیدگی عادلانه را تضمین می
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هاي مدنی و جزایی را تشکیل داده و مخصوصاً در ارتباط هسته مرکزي تضمینات رسیدگی
میثاق مذکور بیشتر 15و 14از طریق شناخت برخی حقوق در مواد به قضایاي جزایی،
با وجو این د، اکثر شرایط و مقدمات ضروري محاکمه عادلانه بیش 212.توسعه یافته است

از آنکه مربوط به ساختار و صلاحیت هاي محاکم باشند ناظر به قوانین شکلی و متنی 
محاکمه عادلانه در ساختار قوه قضائیه، هاي مرتبط با از جمله جنبه213باشند؛مربوطه می

توان از حق تجدید نظر خواهی در امور جزایی و شرایط و مقدمات خاص مربوط به می
میثاق بین المللی حقوق مدنی و 14ماده 5فقره .محاکمات اطفال و نوجوانان یاد کرد

لام هر کس مرتکب جرمی اعلام شود، حق دارد که اع«: سیاسی حاکی از آن است که
.»مجرمیت و محکومیت او به وسیله یک محکمه عالی طبق قانون مورد رسیدگی واقع شود

، ایجاد امکان رسیدگی قضایی حداقل دو )مرافعه خواهی(هدف از شناخت حق استیناف 
) دیوان(اي به یک قضیه است ، به نحوي که دومین مرحله آن باید نزد یک محکمه مرحله

یک فیصله توسط قاضی صادر کننده همان فیصله، موجب تأیید. بلندتر صورت پذیرد
همچنین 214.گرددتحقق شرط ضروري رسیدگی استینافی توسط یک محکمه بلندتر نمی

نماید، هاي شکلی جهت بررسی صحت تطبیق قانون نیز چنین حقی را تأمین نمیرسیدگی
) و ماهويشکلی (بلکه حکم به محکومیت و مجازات باید از جهت قانونی و موضوعی 

215.مورد رسیدگی مجدد قرار گیرد

قانون تشکیلات و صلاحیت محاکم متضمن الزام به ایجاد محاکم استیناف در 31ماده 
قانون مذکور ، محاکم استیناف را ملزم به 33ماده . سطح هر ولایت کشور افغانستان است

لات و کوایف ها و قرارهاي محاکم تحتانی از طریق رسیدگی به تمام حابررسی فیصله
تفصیل پروسه مرافعه خواهی و رسیدگی استینافی در قانون .کنندموضوعی و شکلی می

212 M.Nowak, note 151,321.
براي مطالعه تفصیلی موازین محاکمه عادلانه در نظام حقوقی افغانستان ، لطفا213ً

ماندانا کنوست، رهنمود ماکس / رامین مشتاقی / الکساندر گوور : مراجعه کنید به
، قابل دسترسی تحت آدرس اینترنتی »پلانک پیرامون موازین محاکمه عادلانه

http://www.mpil.de/shared/data/pdf/maxplanckfairtrialmanual_2.
ed_engl.pdf2005; F,Defferrad, L’Afghanistan et le process penal
equitable, forthcoming.

214 Nowak, see note 152, 349.
215 Nowak, see note 152, 348.
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تنظیم گردیده و شرایط قانونی لازم براي اجراي موثر 216اجراآت جزائی موقت براي محاکم
بنابراین، تشکیلات و صلاحیت . حق استیناف در نظام حقوقی افغانستان فراهم شده است

را ایجاد کرده ) مرافعه خواهی(استیناف کان اجراي عملی و موثر حقفعلی محاکم ام
قانون 53ماده 5زا و داراي ایراد در این خصوص فقره مشکلحکمتنها217.است

در ارتباط به اجراي . کندتشکیلات و صلاحیت محاکم است که حق استیناف را محدود می
ستیناف که مربوط به رعایت محدوده این حق، درحالی که اولین شرط محدود کننده براي ا

باشد، محدودیت دوم در این فاقد هرگونه مشکلی و ایرادي می218زمانی معین است،
قانون تشکیلات و صلاحیت 53ماده 5فقره . ال برانگیز و قابل بحث استؤخصوص س

محاکم در صورتی که مجازات مذکور در حکم، جزایی نقدي الی پنجاه هزار افغانی باشد، 
این موضوع قابل بحث است . نمایدکان استیناف را منع نموده، حکم را قطعی اعلام میام

که آیا به طور کلی ایجاد محدودیت براي اجراي حق استیناف جز محدودیت مربوط به 
میثاق بین المللی حقوق 14ماده 5مدت زمان تقاضاي رسیدگی استینافی منطبق با فقره 

کس که محکوم رح تقاضاي رسیدگی استینافی براي هرحق ط219.مدنی و سیاسی می باشد
گردیده است، محفوظ است، صرف نظر از آنکه شدت و ) جزایی(به ارتکاب یک جرم 

. چه اندازه بوده باشدسنگینی جرم ارتکابی تا

در ارتباط به اجراي این حق نسبت به جرائم قباحت اینگونه استدلال شده است که تعیین 
تواند طبق مقررات قانون نافی نسبت به محکومیت به این جرائم میامکان رسیدگی استی

با این حال، بحث اصلی در خصوص پذیرش یا عدم 220.داخلی هر کشور صورت گیرد
پذیرش هرگونه استثناي از رسیدگی استینافی و محروم کردن اشخاص از چنین حقی، 

انند افغانستان، که از در کشورهایی م. اصولاً ناظر به شدت و سنگینی یک مجازات است

.820منتشره در جریده رسمی شماره 155فرمان شماره 216
الکساندر گوور، رامین مشتاق و : تفصیلی در این خصوص بنگرید بهبراي مطالعه 217

.221، فابریس دفرارد، پاورقی 221ماندانا راسخ افشار کنوست، پاورقی 
218 Guhr / Moschtaghi / Knust , see note 221.
219 Nowak, see note 152, 350.

للی حقوق مدنی در اقدامات مقدماتی جهت تدوین حقوق افراد در میثاق بین الم220
با این . و سیاسی، در واقع نوعی محدودیت براي جرائم قباحت وجود داشت

حال، در پروسه تکمیل سند مذکور این استثنا مدنظر قرار نگرفته و در متن نهایی 
و بعد350، 152، 220نیز وجود ندارد مراجعه کنید به نووآك، پاورقی 
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افغانی را مجازاتی 000/50توان محکومیت به جزاي نقدي الی برد، نمیفقر گسترده رنج می
قمیثا14ماده 5متفاوت دیگر جهت انطباق با فقره قانونبنابراین، وضع . خفیف تلقی نمود

.رسدبین المللی حقوق مدنی و سیاسی قابل توصیه به نظر می

المحاکمات اطف) ب
کند هاي عضو را متعهد میمیثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی دولت14ماده 4فقره 

جزایی اطفال را با رعایت سن و مصلحت اصلاح و تربیت مجدد ) اجراآت(که محاکمات 
میثاق حقوق طفل که افغانستان نیز آنرا 40این موضوع در ماده . آنان تعیین و تنظیم نمایند

221.ها صراحتاً ملزم به ایجاد محاکم اطفال نیستنددولت. تکرار گردیدتصویب کرده است،

هاي عضو باید اطمینان حاصل نمایند که محاکمات جزائی اطفال به با این حال، دولت
سالان بوده و در راستاي تأمین مصالح گردند که متفاوت از محاکمات کلاناي اجرا میشیوه

.باشدیصغار و اصلاح و تربیت مجدد آنها م

قانون رسیدگی به تخلفات اطفال، اصلاح و تربیت اطفال معارض با قانون را 2ماده 1فقره 
یش پقانون مذکور 26ماده 3به علاوه، فقره . کندبه حیث یکی از اهداف آن قانون بیان می

اي نموده است که قضات محکمه اختصاصی اطفال باید داراي شرایط و صفات ویژهبینی
. ربه خاص و آموزش مسلکی و تجربه کافی در ارتباط به محاکم اطفال باشندمانند تج

بنابراین، شرایط ضروري براي تحقق محاکمه عادلانه صغار از جهت تشکیلات مناسب 
222.براي محاکم اطفال در قوانین مربوطه افغانستان تأمین گردیده است

221 Nowak, see note 152, 347.
حظه نتیجه تفصیلی مشابه بنگرید به الکساندر گوور، رامین مشتاقی و براي ملا222

.137، ص 221ماندانا راسخ افشار کنوست، پاورقی 
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:قضیه اول
کس مرتکب هر«: کند کهمیحکمو سیاسی المللی حقوق مدنی میثاق بین14ماده 5فقره 

جرمی اعلام شود حق دارد که اعلام مجرمیت و محکومیت او به وسیله یک محکمه عالی 
در این فقره هیچ استثنایی در خصوص عدم ضرورت . »طبق قانون مورد رسیدگی واقع شود

یا جرائم این موضوع قابل بحث است که آ. رسیدگی استینافی به برخی قضایا وجود ندارد
میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی استثناء نمود 14ماده 5توان از فقره قباحت را می

از ماده 5با این حال، صرف قابل استیناف دانستن محکومیت به اعدام مطابق با فقره . یا نه
ه باشد، زیرا بیشتر جرائم، مشمول مجازات اعدام نیستند و در نتیجه اجراي فقرمذکور نمی

میثاق 14ماده 5موجب تغییر ماهیت فقره حکمی چنین . گرددمذکور بسیار محدود می
مذکور به حیث یک قاعده کلی قابل اجرا در محاکمات جزایی و تبدیل آن به یک قاعده 

میثاق بین 14ماده 5بنابراین، طرح پیشنهادي قانون موجب نقض فقره . گردداستثنایی می
افغانستان میثاق مذکور را امضاء و تصویب کرده . اسی خواهد شدالمللی حقوق مدنی و سی

قانون اساسی 7ماده . باشدالمللی می؛ در نتیجه ملزم به رعایت این سند بین223است
افغانستان، دولت را متعهد به رعایت معاهدات و میثاقهاي بین المللی که افغانستان به آنها 

پیشنهادي یکی از تعهدات دولت افغانستان بدین ترتیب طرح. نمایدملحق شده است می
7میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی آمده است و نیز ماده 14ماده 5که در فقره 

نتیجه آنکه باید به نمایندگان مجلس اعلام . قانون اساسی افغانستان را نقض خواهد نمود
.کنید که از طرح مذکور دست بکشند

:قضیه دوم
نون رسیدگی به تخلفات اطفال، محاکم اطفال داراي صلاحیت اختصاصی قا29مطابق ماده 

قانون مذکور طفل شخصی 4ماده 1بر اساس فقره . باشندرسیدگی به قضایاي اطفال می
در قضیه مورد بحث ما، متهم یازده ساله . است که سن هجده سالگی را تکمیل نکرده باشد

انون رسیدگی به تخلفات اطفال یک طفل ق4ماده 1است و بنابراین وفق تعریف فقره 
بنابراین، محکمه اطفال اوروزگان داراي صلاحیت اختصاصی رسیدگی به این . باشدمی

داند محکمه دیگري صلاحیت رسیدگی در صورتی که مرشد با وجود آنکه می. قضیه است
تدابیر به این قضیه را دارد، آنرا به محکمه مذکور احاله نکند، ممکن است مشمول برخی

.به سند مذکور ملحق شده است1983جنیوري 24افغانستان در تاریخ 223
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بنابراین، باید به مرشد این گونه مشوره بدهید که قضیه را به محکمه . انضباطی قرار گیرد
.ذیصلاح اطفال بفرستد

حقوقی افغانستان عرف و عادات: گفتار چهارم
. باشداي منطبق با سنت حقوقی افغانستان مینامه بن خواستار قوه قضائیهوافقتمسرانجام، 

هاي افراطی دیگر که کومت رژیم کمونیستی و نیز برخی رژیمصرف نظر از دوره ح
تشکیلات خاص محاکم آنها صرف براي گروههاي ذیربط خودشان جالب و مطلوب بوده 

حقوقی افغانستان در نظام) تشکیلاتی(است، نظام فعلی محاکم، حاصل انکشاف ارگانیک 
عمومی از زمان امان االله ايتشکیلات محاکم سه مرحله. باشدمی1970و 1960هاي دهه

توان به خوبی استدلال نمود که اصل و اساس آن در زمان خان شناخت شده بودند و می
این سیستم . عبدالرحمن به شکل الزام به دادن گزارش براي قاضی ایجاد شده بودامیر 

یکسان و تسهیل گردیده است تا تعداد کلی اعتراضات مختلف و نیز محاکم استیناف را به
همچنین ستره محکمه، که به دلیل . سازي، کاهش دهدحیث یک اقدام ضروري براي مدرن

نماید، نیز نقش و کارکردهاي مدیریتی آن به دقت قوه قضائیه را از قوه اجرائیه تفکیک می
اقدام . به حیث یک نهاد تضمین کننده استقلال قضایی ایجاد گردید1964در قانون اساسی 

هاي انقلابی در انحلال ستره محکمه، حاکی از نقش تهدید کننده این سریع و غالب رژیم
حال حاضر امکان آنکه رئیس جمهور در. ل قوة اجرائیه استونهاد براي قدرت بدون کنتر

کاهش یافته است؛ زیرا بر 1964بر قوه قضائیه تأثیر گذار باشد، در مقایسه با قانون اساسی 
مجاز به تجدید نظر در انتصاب قضات 1964ساسی خلاف پادشاه سابق که وفق قانون ا

ستره محکمه بعد از ده سال بوده است، رئیس جمهور صرف صلاحیت انتصاب قضات 
، دورة تصدي وظیفه علاوه بر این. جدید بعد از انقضاي مدت خدمت وظیفوي آنها را دارد

استقلال قضایی و بنابراین . العمر تغییر کردهبراي قضات عادي به صورت انتصاب مادام
ابزارها و وسایل سنتی و آزمایش شده جهت حصول به وحدت رویه . افزایش یافته است

استعلام رسمی محاکم : ابزارها و روشهایی مانند. باشندمیقضائی هنوز مورد استفاده
قانون تشکیلات و 24مادة 8فقرة (تحتانی از ستره محکمه در رابطۀ با امور قضائی 

باشد که از از جملۀ اشکال جدید طرح استعلامات از قاضی القضات می)صلاحیت محاکم
224.زمان امیر عبدالرحمن طبق اساس القضاه مورد عمل بوده است

.بنگرید به فصل یکم، گفتار یکم، آغاز دولت ملت جدید224
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.بنائاً شرائط انطباق با سنتهاي حقوقی افغانستان بر آورده شده است

الاتؤس

ها و ابعاد مختلف استقلال قضائی را ذکر کنیدجنبه.
باشد؟ضائی در داخل خود قوة قضاییه داراي نتایجی میآیا اصل استقلال ق
گیري قوة قضاییه هنوز کدام مشکلات وجود دارد؟براي شکل
آیا امکان بررسی اقدامات قوة اجرائیه در محکمه وجود دارد؟
نمود؟لتزمقوة اجرائیه م) اقدامات(توان طبق مصوبات آیا محاکم را می
قانون و قوة قضائیه که هنوز وجود دارنـد را نـام   نقائص و ایرادات مربوط به حاکمیت

.ببرید
در بررسی تصامیم محکمه توجه به چه موضوعاتی مهم و اساسی است؟
آیا براي محاکمات صغار شرایط و اوضاع و احوال خاص باید وجود داشته باشد؟
باشند؟به نظر شما این شرایط و اوضاع و احوال معقول و متعارف می
دگی به قضایاي اطفال به نظر شما چه چیز داراي بیشترین اهمیت است؟به هنگام رسی
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